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ՆԱԽԱԲԱՆ

1. Սույն փաստաթղթի հեղինակը՝ Մարդու իրավունքների հետազոտությունների կենտրոնը
(ՄԻՀԿ), ոչ կառավարական կազմակերպություն է, որն իրականացնում է համապարփակ,
ոլորտային և փաստերի վրա հիմնված հետազոտություններ Հայաստանում՝ մարդու իրա
վունքներիոլորտում:Հետազոտություններընպատակունենբարձրացնելուերկրումմարդու
իրավունքներիպաշտպանությանխնդիրներիվերաբերյալ իրազեկվածությունըևազդելու
պետական քաղաքականության վրա՝ որդեգրելու իրավունքահենք մոտեցում, տվյալ դեպ
քում՝բնակարանայինիրավունքիապահովմանոլորտում:

2. Սույն փաստաթուղթը ՄԱԿի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների
հարցերովկոմիտեին(այսուհետև՝Կոմիտե)ներկայացվածայլընտրանքայինզեկույցէ։

3. ԱյլընտրանքայինզեկույցըՄԻՀԿըներկայացրելէԿոմիտեի74րդնստաշրջանիցառաջ,որի
շրջանակումս․թ․հոկտեմբերի35ըԿոմիտենիրականացրելէՀայաստանիչորրորդպարբե
րականզեկույցի1քննարկումը։

4. Սույն զեկույցով ՄԻՀԿը Կոմիտեին է ներկայացրել իր մտահոգությունները Հայաստանում
1988թվականի երկրաշարժի հետևանքովանօթևանդարձած քաղաքացիների բավարար
բնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիպաշտպանությանվերաբերյալ,որնամ
րագրվածէ«Տնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիմասին»միջազգա
յինդաշնագրի(այսուհետև՝Դաշնագիր)11.1րդհոդվածով։ՀայաստանըԴաշնագիրըվավե
րացրելէ1993թվականին,իսկԴաշնագրիկամընտիրարձանագրությունը՝2020թվականին,
որովհնարավորությունէստեղծվելԴաշնագրիդրույթներիխախտումներիվերաբերյալՀա
յաստանիցանհատականհաղորդումներ(կոմունիկացիաներ)ներկայացնելուԿոմիտե:

5. Սույնզեկույցը,մասնավորապես,կենտրոնանումէՇիրակիմարզիվրա։Այնանդրադառնում
է Դաշնագրի 2րդև 11․1ին հոդվածներովպետության ստանձնածպարտավորություննե
րին,որոնքմեկնաբանվածենԿոմիտեիթիվ32,թիվ43ևթիվ74Ընդհանուրմեկնաբանութ
յուններում(այսուհետև՝ԸՄ):

6. Զեկույցումներկայացվածտեղեկություններըցույցենտալիս,որներկայումտարվողքաղա
քականությունըհակասումէինչպեսթիրախայինխմբիհամարբնակարանայինպայմաննե
րիբավարարությանչափանիշներնապահովելու(ԿոմիտեիԸՄ4),այնպեսէլդրանցնկատ
մամբառանցանհրաժեշտպաշտպանական երաշխիքներիապահովման (Կոմիտեի ԸՄ 7)
հարկադիրվտարումներիիրականացումիցզերծմնալու՝պետությանպարտավորությանը:
Պետությունըմինչայժմեղածռեսուրսներիառավելագույնսահմաններումմիջոցներչիձեռ
նարկել,որպեսզիպրոգրեսիվկերպով(progressively),բոլորհարկեղածեղանակներովապա
հովիթիրախայինխմբիբավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիլրիվ
իրացումը,իսկներկայումառաջադրվածքաղաքականությանուսումնասիրումըվկայումէ,
որ նախատեսված գործողությունները ևս իրականացվելու են դաշնագրային պարտավո
րություններիխախտմամբ(Դաշնագրի2.1ինև11.1ինհոդվածներ)։

1.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgx
za0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ 
2.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf 
3.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://www.refworld.org/pdfid/47a7079a1.pdf 
4.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html 

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxza0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxza0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ
https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079a1.pdf
https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html
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7. Հայաստանիերկրորդևերրորդպարբերականզեկույցներիդիտարկումից (2014թ․)իվեր
արձանագրվելէհետընթացբավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքի
պաշտպանությաններպետականերաշխիքներիառումով,քանիոր2015թվականիսահմա
նադրականփոփոխություններիարդյունքումպետությունըհրաժարվելէբավարարկենսա
պայմաններևբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիպաշտպանությանսահ
մանադրաիրավական կարգավորումներից, ինչը հակասում է Դաշնագրի 2․1ին հոդվածով
սահմանվածպետությանպարտավորություններին5։

8. Պետությունըպետքէվերանայիաղետիգոտուբնակարանայինհարցիլուծմանիրներկա
յիսքաղաքականությունը՝ապահովելովդրահամապատասխանությունըԴաշնագրի11.1ին
հոդվածովսահմանվածիրպարտավորություններին։

1988 թվա կա նի երկ րա շար ժի հետ ևան քով տու ժած ան ձանց բնա կա պա հով ման քա ղա քա կա-
նութ յան ան հա մա պա տաս խա նութ յու նը  Դաշ նագ րի 11.1-ին հոդ վա ծի պա հանջ նե րին 

9. Կոմիտեին2020թվականիններկայացվածչորրորդպարբերականզեկույցումպետությունը
ներկայացրելէբնակարանայինխնդրի լուծմանընդհանուրհաշվետվություն,ինչպեսնաև
վիճակագրություն (պարբ․ 1315), որտեղ անդրադառնում է երկրաշարժի հետևանքով
անօթևանությանխնդրիլուծմաննուղղվածծրագրերին,որը,սակայն,լիարժեքչիարտացո
լումաղետիգոտուբնակարանայինխնդրիիրականպատկերը,այդթվում՝բնակապահով
մանխնդրիառջևկանգնածընտանիքներիթվաքանակը,կարիքները(պարբ․170177)։

10.Հայաստանումչկան1988թվականիերկրաշարժիհետևանքովաղետիգոտուբնակավայրե
րումքաղաքացիներիհիմնախնդիրներիհամալիրգնահատմանարդյունավետմեխանիզմ
ներ6:

11. Երկրաշարժից 35 տարի անց համալիր լուծում չի տրվել աղետի գոտու անօթևանության
խնդրին։Երկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձինքտասնամյակներշարունակ
ապրելենոչհիմնականշինություններում(այսպեսկոչված՝տնակներում)կամոչպատշաճ
բնակարանայինպայմաններում (օրինակ՝ վթարայինհանրակացարանային շենքերում), չի
ապահովվելնրանցմիշարքիրավունքների,այդթվում՝ընտանիքիբավարարկենսամակար
դակի,առողջությանպահպանման,կրթության,աշխատանքիևայլիրավունքներիիրացու
մը:Տվյալներըփաստումեն,որՇիրակիմարզումոչհիմնականշինություններումբնակվող
ընտանիքներըմինչայժմապրումենծայրահեղաղքատությանպայմաններում7։Պետության՝

5.Տվյալհետընթացովպայմանավորված՝Դաշնագրի2.1ինհոդվածովսահմանվածպետությանպարտավորություններիխախտումըմանրամասն
ներկայացվածէԿոմիտեի74րդնստաշրջանինընդառաջուղարկված«Հայաստանումտնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքների
պաշտպանությանիրավիճակը»խորագրովհամատեղզեկույցիշրջանակում(անգլ.՝“TheStateofEconomic,SocialandCulturalRightsinArme
nia:AJointCivilSocietyReportonEconomic,SocialandCulturalRights”)։ԽնդիրընաևներկայացվածէՄԻՀԿի2020թվականինիրականացրած
«ՀայաստանիՀանրապետությանՍահմանադրությամբամրագրվածմարդուիրավունքներիևազատություններիերաշխիքներիվերանայումև
կատարելագործում»խորագրովհետազոտությանշրջանակում. 
տե՛սhttps://www.rightsresearch.net/_files/ugd/f1a9eb_be91ea375c7948e190d80df59d1a5cdc.pdf 
6.ՀիմնախնդիրներինանդրադարձկանաևՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանիտարբերտարիներիտարեկանհաղորդումներում։Տե՛սՀՀ
Մարդուիրավունքներիպաշտպան,«ՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանիգործունեության,մարդուիրավունքներիևազատությունների
պաշտպանությանվիճակիմասին»տարեկանհաղորդում,2021թ.,183186էջեր, 
 https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
Տե՛սՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպան,«ՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանիգործունեության,Մարդուիրավունքներիև
ազատություններիպաշտպանությանվիճակիմասին»տարեկանհաղորդում,2020թ․,էջեր200202, 
https://www.ombuds.am/images/files/883f55af65e3c33553139031c7ac0ce6.pdf 
7.Տե՛ս,օրինակ,«Ծայրահեղաղքատությանդեմքը․․․Շիրակ»,Panorama.am,31հունվարի,2023թ․,հասանելիէ26.08.2023իդրությամբ, 
https://www.panorama.am/am/news/2023/01/31/%D4%BE%D5%A1%D5%B5%D6%80%D5%A1%D5%B0%D5%A5%D5%B2%D5%A1%D5%B2%D6%84%D5%
A1%D5%BF%D5%B8%D6%82%D5%A9%D5%B5%D5%B8%D6%82%D5%B6/2788487?fbclid=IwAR2W9MTFv1DWfCbR6hwIceln4754G9d6jnPa78qDNE3vSDGk
WxSCFb6kado 
«Պետություննինչի՞համարէ,եթեծայրահեղաղքատխավինչհանիայդփոսից»,MediaLab.am,22hոկտեմբերի,2022թ․,հասանելիէ26.08.2023ի
դրությամբ,https://medialab.am/240625/ 
««Շիրակ»կենտրոննառաջինանհրաժեշտությանպարագաներէտրամադրելծայրահեղաղքատությանմեջապրողընտանիքին»,
«Ազատություն»,24հոկտեմբերի,2022թ․,հասանելիէ26.08.2023իդրությամբ,https://www.azatutyun.am/a/32098474.html 
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5ՆաՆաՆաա

երկրաշարժիցտուժածանձանց հանդեպպարտավորությունների ձախողման,տվյալան
ձանց՝ բավարար կենսամակարդակի և բավարար բնակարանայինպայմաններ ունենալու 
իրավունքի տևական ոտնահարման ցայտուն օրինակ է «Փարոս» համայնքատիրության
դեպքը8։

12.Հայաստանում մինչ օրս չի իրականացվել սեգրեգացված վիճակագրության վարում, որը
հնարավորությունկտապատկերացումկազմելու1988թվականիերկրաշարժիհետևանքով
անօթևանդարձածքաղաքացիներիտարբերխմբերի (կանանց,երեխաների,տարեցների,
հաշմանդամությունունեցողանձանցևայլն)կարիքներիևիրավունքներիիրացմանխնդիր
ներիմասին։

13.Վիճակագրությանբացակայությունըհնարավորությունչիտվելառաջինհերթինպետութ
յանը՝ գնահատելու իրականացրած գործունեության արդյունավետությունը, ինչպես նաև
համարժեքկերպովարտացոլելուԴաշնագրի11.1ինհոդվածիկատարմանփաստացիկար
գավիճակը,այնէլ՝որոշակիժամանակահատվածներում:

14.Երկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձանցտվյալներըներկայումարտացոլված
չենպաշտոնականվիճակագրությանմեջ:

15.Հայաստանումմինչօրսառկաչէնաևազգայինբնակարանայինքաղաքականությունըներ
կայացնողմեկամփոփփաստաթուղթ,որըԸՄ4ովդիտարկվումէիբրևբավարարբնակա
րանայինպայմաններունենալուիրավունքիիրացմանառանցքայինբաղադրիչ։

16. ՊետությանչորրորդպարբերականզեկույցումԿոմիտեիններկայացվածենմինչև2019թվա
կանըերկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձանցբնակարանայինխնդիրների
լուծմանն ուղղված բյուջետային հատկացումների և ձեռնարկված միջոցառումների վերա
բերյալտվյալներ(պարբ․172177)։

17.2019թվականինՄԻՀԿիիրականացրածուսումնասիրությունը9,ինչպեսնաևՄարդուիրա
վունքներիպաշտպանի(ՄԻՊ)տարբերտարիներիհաղորդումները10ցույցենտալիս,որերկ
րաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձանցբնակարանայինփոխհատուցմանտրա
մադրումըկարգավորողիրավականդաշտըպարունակելէբազմաթիվբացեր,չիապահովվել
թիրախայինխմբի՝բավարարկենսամակարդակիևբավարարբնակարանայինպայմաններ
ունենալուիրավունքիպատշաճիրացումը։

18. Խնդրիհամալիրլուծմանբացակայությանպայմաններումբնակարանայինփոխհատուցում
ստացածբազմաթիվքաղաքացիներստիպվածօտարելենտրամադրվածբնակարանները՝
առողջականևկենսականխնդիրներիլուծմանանհրաժեշտությունիցդրդված,արդյունքում
վերադարձել ենտնակ11՝ միաժամանակ զրկվելով բնակարանայինպայմանների բարելավ
մանպետականաջակցությունից։

19. Բնակարաններիհանձնումենթադրողծրագրերիգործարկումիցհետոպետությունըչիիրա
կանացրել բնակարանային պայմանների գնահատում կամ հետադարձ կապ քաղաքացու

8.ՏվյալդեպքիմանրամասներըՄԻՀԿըուսումնասիրելևհրապարակելէ2019թվականին։Տե՛ս«Այլընտրանքայինզեկույց՝ներկայացվողՄԱԿի
Տնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերովկոմիտեին․բավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքը
Հայաստանում՝կենտրոնանալովԳյումրիքաղաքում1988թ․երկրաշարժիհետևանքովանօթևանությունձեռքբերածքաղաքացիներիվրա»,
Եվրասիահամագործակցությունհիմնադրամ,«Մարդուիրավունքներիհետազոտություններիկենտրոն»ՀԿ,«Ա․Դ․Սախարովիանվանմարդու
իրավունքներիպաշտպանությանհայկականկենտրոն»ՀԿ,«Բոլորըհանունհավասարիրավունքներիհիմնադրամ»ՀԿ,«Արդյունավետ
կառավարումևհամայնքայինզարգացում»ՀԿ,էջեր1819,2019թ․, 
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
9.Տե՛ս«Այլընտրանքայինզեկույց՝ներկայացվողՄԱԿիՏնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերովկոմիտեին․
բավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքըՀայաստանում՝կենտրոնանալովԳյումրիքաղաքում1988թ․երկրաշարժի
հետևանքովանօթևանությունձեռքբերածքաղաքացիներիվրա»,2019թ․, 
 https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
10.Տե՛սՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանի2020և2021թվականներիտարեկանհաղորդումները,նույնտեղում։
11.Տե՛ս,օրինակ,«Գյումրին․երկրաշարժըբաժանելէերկուքաղաքի»,«Հետք»,23մարտի,2019թ․,հասանելիէ26.08.2023իդրությամբ, 
https://hetq.am/hy/article/102091 

https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://hetq.am/hy/article/102091
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հետ:Ուսումնասիրություններըվկայումեն,որորոշընտանիքներ չենտեղափոխվել իրենց 
ստացածբնակարաններ,քանիորդրանքշահագործմանենհանձնվել՝չունենալովտարրա
կանպայմաններ12։

20.Պետություննիրականացվածծրագրերըչիենթարկելպատշաճմշտադիտարկման,ծրագրե
րիարդյունքներիվերաբերյալհանրայինհաշվետվողականությանորևէմեխանիզմչիգործել,
ծրագրերըչենձևավորվելշահառուներիհետխորհրդակցությունների,արդյունավետության
ևըստկարիքիգնահատմանմիջոցով13,ինչիարդյունքումհաշվիկառնվեինշահառուների
հատուկբնակարանայինկարիքները,առողջականևսոցիալականայլառանձնահատկութ
յունները,խոցելիությունը։ ՀամաձայնԸՄ4ի՝վերոգրյալըբավարարբնակարանայինպայ
մաններունենալուիրավունքիկարևորբաղադրիչէ:

21.Այսպիսով՝մինչև2019թվականըաղետիգոտուբնակավայրերիքաղաքացիներիհամարպե
տությանիրականացրածբնակապահովմանծրագրերըևդրանցհամապատասխանբնա
կապահովմանխնդրինտրված լուծումներըհակասել են Դաշնագրի 11.1ինհոդվածիպա
հանջներին։

22.ՊետությանչորրորդպարբերականզեկույցիկապակցությամբներկայացվածՀարցերիցան
կով(ListofIssues)14Կոմիտենխնդրելէպետությանըզեկուցելանօթևանությանմակարդակի
ևանօթևանությաննվազեցմաննուղղվածմիջոցառումներիմասին(պարբ.11):

23.Հաջորդիվներկայացվողտվյալներըևվերլուծությունըվկայումեն,որաղետիգոտուբնակա
րանայինհարցերիլուծմաննուղղված՝պետությաններկայիսքաղաքականությունըևիրա
կանացվողմիջոցառումները ուղղված չենանօթևանությանխնդրիվերացմանըկամկան
խարգելմանը։

24.ԿոմիտեիներկայացրածՀարցերիցանկինտրվածպետությանպատասխաններում15անդրա
դարձչիարվումաղետիգոտուբնակավայրերումնախատեսվողվերաբնակեցմանարդյուն
քումանօթևանությաննվազեցմանկամկանխարգելմաննպատակովնախատեսվածգործո
ղություններինկամերաշխիքներին։ Փոխարենըպետությաններկայացրածփաստաթղթե
րը,որոնք,համաձայնպատասխանի,պետքէապահովենսոցիալականպաշտպանության
բնագավառիընդհանուրառաջնահերթություններիշարքումհռչակվածսոցիալապեսանա
պահովուխոցելիբնակչությանկարողություններիուհնարավորություններիհամալիրընդ
լայնումը,այդթվում՝բնակարանայինևայլկարիքներիբավարարումը(պարբ․19ինտրված
պատասխան),նախագծայինփուլումենևհանրորենհասանելիչեն:

25.Վարչապետի 2018 թվականի դեկտեմբերի 20ի որոշմամբ16 ստեղծվել է Աշխատանքային
խումբ,որինառաջադրվելէհավաքելերկրաշարժիցհետոաղետիգոտումտեղադրվածկամ
կառուցվածժամանակավորկացարաններիբաշխվածության,պատկանելության,վիճակի,
դրանցումբնակվողընտանիքներիթվիևնմանպայմաններումհայտնվելուպատճառների
վերաբերյալ տեղեկություններ: Հավաքված տեղեկությունների հիման վրա Աշխատանքա
յինխումբըմիաժամանակպետքէառաջարկություններմշակերոչառաջնայինշինություն
ներումբնակվողընտանիքներիվերաբնակեցմանգործընթացի`բնակարանայինպայման
ներիբարելավմանվերաբերյալևգնահատերայդգործընթացումպետությանպարտավո
րություններիծավալը:

12.Տե՛ս«Այլընտրանքայինզեկույց՝ներկայացվողՄԱԿիՏնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերովկոմիտեին․
բավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքըՀայաստանում՝կենտրոնանալովԳյումրիքաղաքում1988թ․երկրաշարժի
հետևանքովանօթևանությունձեռքբերածքաղաքացիներիվրա»,էջ15,2019թ․, 
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
13.Տե՛սնույնտեղում,էջ11։
14.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxw
g95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq 
15.Հասանելիէհետևյալհղումով՝https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qk
guQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F 
16.Տե՛սՀայաստանիՀանրապետությանվարչապետի2018թվականիդեկտեմբերի20իN1658Աորոշում, 
https://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728 

https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxwg95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxwg95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F
https://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728
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26.Պետությունը,սակայն, չիհանրայնացրելԱշխատանքայինխմբիաշխատանքներիընթաց
քումպարզվածտեղեկությունները, մասնավորապես՝ երկրաշարժիցհետոաղետիգոտում
տեղադրված կամ կառուցված ժամանակավոր կացարանների բաշխվածության,պատկա
նելության, վիճակի, դրանցում բնակվող ընտանիքների թվաքանակի վերաբերյալ, ինչպես
նաևտվյալներևհետազոտություններնմանպայմաններումհայտնվելուպատճառներիվե
րաբերյալ:Կառավարությանգործունեությանծրագրինհամապատասխանմշակվելէներ
կայացվածառաջարկություններիիրագործմաննուղղվածմիջոցառումներիծրագիր17, որն
ընդգրկումէ20212022թվականներիժամանակահատվածը,ևնախատեսվելէստեղծելիրա
վականհիմքերհիմնախնդրիկանոնակարգմանհամար:ԱռանցքայինիրավականակտէՀՀ
Կառավարության2022թվականիհոկտեմբերի13իթիվ1601Նորոշումը18:

27.ՀՀԿառավարության2022թվականիհոկտեմբերի13իթիվ1601Նորոշմամբհաստատված
էաղետիգոտուբնակավայրերիպետականևհամայնքայինսեփականությունհանդիսացող
հողամասերըերկրաշարժիցհետոտեղադրվածկամկառուցվածոչհիմնականշինություն
ներիցազատելու կարգը19: Հողամասերըոչ հիմնական շինություններիցազատելուժամա
նակայդտարածքիոչհիմնականշինություններըտիրապետողկամօգտագործողքաղաքա
ցիներըհամայնքիղեկավարիկողմիցգրավործանուցվումենդրանքազատելուևքանդելու
(ապամոնտաժելու),իսկորոշակիշինություններիդեպքում՝նաևօրինականացմանպայման
ներիուժամկետներիվերաբերյալ20:

28.Աղետի գոտու բնակարանային խնդրի լուծման կապակցությամբ պետության որդեգրած
քաղաքականությունը(ոչհիմնականշինություններիցազատելպետականևհամայնքային
հողերը) չի հանգեցնելուանօթևանությանխնդրիվերացմանը կամկանխարգելմանը, քա
նիոր Կառավարությանթիվ1601Նորոշմանհիմքումդրվելէոչհիմնականշինություննե
րիցազատմանսկզբունքը,այլոչթեշինություններումբնակվողանձանցբնակապահովման
խնդրիլուծումը։Այսմտահոգությանմասինենվկայումնաևսույնզեկույցիշրջանակումհա
վաքվածփորձագիտականկարծիքները21։

29.Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբնախատեսվածէ,որոչհիմնականշինությունների
ազատման,քանդման(ապամոնտաժման),ինչպեսնաևորոշշինություններիօրինականաց
մանպայմանների և ժամկետների վերաբերյալանհամաձայնությանպարագայում դրանք
լուծվումենՀՀօրենսդրությամբսահմանված՝ներխուժումըկանխելուկամվերացնելուհա
րաբերություններըկարգավորողՀՀԿառավարությանթիվ797Նորոշմամբ22։Ստացվումէ,
որտվյալանձանցոչհիմնականշինություններումապրելուփաստըդիտարկվումէիբրևներ
խուժում,ևիրականացվումէապօրինիներխուժմանվերացում,որն,ըստէության,փաստա
ցիհարկադիրվտարումէ:Թիվ797Նորոշմանդրույթներնինքնինխնդրահարույցեն,դրանց
շրջանակում իրականացվող ՀՀ ոստիկանության գործողությունները համաչափության

17.Տե՛սՀՀԿառավարության2021թվականինոյեմբերի18իN1902Լորոշում,https://www.arlis.am/Annexes/6/2021_N1902hav.1.pdf 
18.Տե՛սՀՀԿառավարության2022թվականիհոկտեմբերի13իN1601Նորոշում,https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=169446 
19.Որոշմանդրույթներըտարածվումեն1988թվականիերկրաշարժիցհետոաղետիգոտուբնակավայրերիպետականևհամայնքային
սեփականությունհանդիսացողհողամասերումտեղադրվածկամկառուցվածբոլորոչհիմնականշինություններիևորպեսոչհիմնական
շինությունհամարակալվածհիմնականշինություններիվրա(բացառությամբօրինականընթացակարգերովտրամադրվածթույլտվության
հիմանվրատեղադրվածոչհիմնականշինությունների)՝անկախդրանցօգտագործմաննշանակությունից(բնակության,առևտրի,կենցաղային
ևայլնպատակներով)ևպատկանելությունից:Ոչհիմնականշինությանապամոնտաժմանընթացքումառաջացածշինանյութերիևաղբի՝ոչ
հիմնականշինությանապամոնտաժումիցհետոտարածքիցհեռացմանևաղբավայրտեղափոխմանպարտավորությունըդրվելէոչհիմնական
շինությունըզբաղեցրածանձանցվրա:
20.Որպեսոչհիմնականշինությունհամարակալվածքարաշենկառույցներըքաղաքաշինականփաստաթղթերիպահանջներին
համապատասխանելուդեպքումենթակաենՀՀօրենսդրությամբսահմանվածկարգովօրինականացմանևգույքինկատմամբիրավունքների
պետականգրանցման։
21.Անհրաժեշտտվյալներիհավաքմաննպատակով2023թվականիհուլիսի20ինայցէիրականացվելԳյումրի,որիընթացքումհանդիպումներ
ենեղելերկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձանցիրավունքներիպաշտպանությանհարցերովզբաղվողտեղականհասարակական
կազմակերպությունների՝«Ա.Դ.Սախարովիանվանմարդուիրավունքներիպաշտպանությանհայկականկետրոն»ՀԿիև«Շիրակկենտրոն»
ՀԿիներկայացուցիչների,ինչպեսնաևՄարդուիրավունքներիպաշտպանիաշխատակազմիՇիրակիմարզայինստորաբաժանման
ներկայացուցիչներիհետ:
22.Տե՛սՀՀԿառավարության2007թվականիմայիսի10իN797Նորոշում,https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=149403

https://www.arlis.am/Annexes/6/2021_N1902hav.1.pdf
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=169446
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=149403
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խնդիրներենպարունակում,առաջացնումենիրավականվեճեր,դատականմիջամտության
անհրաժեշտություն23։

30.Թիվ 1601Ն որոշմամբ նախատեսվող վերաբնակեցման գործընթացի հիմքում Կառավա
րությանթիվ797Նորոշմամբվտարումներիիրականացումընախատեսելնանընդունելիէ,
քանիորդրանովչիապահովվումպատշաճիրավականպաշտպանությանմիջոցներիկամ
ընթացակարգերիտրամադրումը,ինչըԿոմիտեիԸՄ7ովնախատեսվողպահանջէ24։Մար
դուիրավունքներիպաշտպաննարձանագրելէ,որթիվ797Նորոշմամբսպառիչնախատես
վածայնհանգամանքները,որոնցառկայությանպայմաններումոստիկանություննիրավա
սու չէկատարելուներխուժումըկանխելունկամվերացնելունուղղվածգործողություններ,
չենապահովումվտարումներիիրավաչափպրակտիկա:Միևնույնժամանակոստիկանութ
յանգործողություններըկանխողպաշտպանությանմիջոցըդատարաններիորոշումներնեն,
որոնց post factumառկայությունըպրակտիկայում նշանակություն չի ունենում մարդկանց
համար,մասնավորապես՝իրենցիրավունքըվերականգնելուհարցում:Թիվ797Նորոշմամբ
սահմանվածչէիրավականհամապատասխանգործիքակազմմինչևոստիկանությանգոր
ծողությունների կատարումը եղածդրությունը վերականգնելու համար:Այսինքն՝ կարելի է
եզրակացնել,որաղետիգոտուբնակավայրերիհողամասերըոչհիմնականշինություններից
ազատելու նպատակովիրականացվածվտարումներիպարագայումևս,անգամտվյալ շի
նություններիքանդումըոչիրավաչափգնահատելուդեպքում,հնարավորությունչիստեղծ
վելուիրականացնելգործողություններանձինախկինդրությունըվերականգնելուկաման
բարենպաստվիճակըվերացնելուկամբարենպաստվիճակըվերականգնելուհամար:

31.ԸՄ7ովպահանջվումէ,որնախքանորևէվտարումիրականացնելըևհատկապեսայնպի
սիք,որոնքվերաբերումենմեծխմբերի(ինչպեսաղետիգոտուբնակավայրերիդեպքումէ),
մասնակիցպետություններըպետքէհետևեն,որբոլորհնարավորայլընտրանքներնուսում
նասիրվենտուժածանձանց հետխորհրդակցելով՝ ուժի կիրառմանանհրաժեշտությունից
խուսափելու կամ առնվազն նվազագույնի հասցնելու նպատակով: Կառավարության թիվ
1601Նորոշմամբչինախատեսվումերկրաշարժիցհետոաղետիգոտումտեղադրվածկամ
կառուցվածոչհիմնականշինություններումբնակվողքաղաքացիներիհետխորհրդակցութ
յունների իրականացում` ուղղված հարկադիր վտարման արդյունավետ այլընտրանքների
ապահովմանը։

32.Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբնախատեսված չենվերաբնակեցմաննպատակով
վտարվողկողմիկատարածցանկացածիրավականծախսիհամարփոխհատուցմանմեխա
նիզմներ,ինչպեսպահանջվումէԿոմիտեինախադեպայինորոշումներով25։

33.Պետությունըջանքերչիգործադրելնաևթիվ1601Նկարգավորումներիշրջանակումշար
ժական ցանկացած վնասված գույքի համար համարժեքփոխհատուցում ստանալու իրա
վունքիսահմանմանուղղությամբ,ինչը ԿոմիտեիԸՄ7ովսահմանվածպահանջէ։Ընդհա
կառակը,հղումտալովթիվ797Նորոշմանդրույթներին,բացառելէփոխհատուցմանտրա
մադրմանհնարավորությունը։

34.Միևնույնժամանակ,թիվ1601Նորոշումըզգայունչէմինչօրստնակներումբնակվողխոցելի
այնխմբերիհատուկկարիքներինկատմամբ,որոնքենկանայք, երեխաները, հաշմանդա
մություն ունեցողանձինք, երիտասարդները,տարեցները,տեղացիներըևայլխոցելիան
հատներնուխմբերը,որոնքանհամաչափորենտուժելուենվերաբնակեցմանարդյունքում։

23.Տե՛սՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպան,«ՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանիգործունեության,մարդուիրավունքներիև
ազատություններիպաշտպանությանվիճակիմասին»տարեկանհաղորդում,2021թ.,էջ605611, 
https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
24.Այսառումովտեղինէնաևվկայակոչել«Քաղաքացիականևքաղաքականիրավունքներիմասին»միջազգայինդաշնագրի2.3րդհոդվածը,
որըպահանջումէմասնակիցպետություններիցապահովել«արդյունավետպաշտպանությանմիջոց»այնանձանցհամար,որոնցիրավունքները
խախտվելեն,ինչպեսնաևպետությունըպարտավորվումէապահովել«իրավասուիշխանություններիկողմիցիրավականպաշտպանության
միջոցներիկիրառումը,դրանքտրամադրելուդեպքում»։Տե՛սhttps://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=18500 
25.Տե՛ս,օրինակ,«ՆասերնընդդեմԻսպանիայի»(Հաղորդագրությունթիվ127/2019,14.03.2022), 
https://housingrightswatch.org/jurisprudence/naservspaincommunicationno127201914032022

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=18500
https://housingrightswatch.org/jurisprudence/naser-v-spain-communication-no-1272019-14032022
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ԿոմիտենիրԸՄ7ումանդրադառնում էտարբերխմբերի,այդթվում՝անօթևանդարձած
կանանցխոցելիության,մասնավորապես՝սեփականությանիրավունքիձեռքբերմանհասա
նելիությաննառնչվողխնդիրներին,բռնությանևսեռականոտնձգությանռիսկերինևայլն։

35.ԸստԿոմիտեիԸՄ7ի՝վտարումըչպետքէհանգեցնինրան,որմարդիկանօթևանկամխոցե
լիդառնանմարդուայլիրավունքներիոտնահարմանհամար:Եթետուժածանձինքչենկա
րողանումհոգալիրենցկարիքները,մասնակիցպետությունըպետքէձեռնարկիհամապա
տասխանբոլորմիջոցները՝իրհասանելիռեսուրսներիառավելագույնչափով՝հետևելու,որ
համապատասխանայլընտրանքայինբնակարանները,վերաբնակեցումըկամմշակելիհողի
մատչելիությունը,ըստանհրաժեշտության,հասանելի լինեն: Կոմիտեննաևպահանջումէ,
որայլընտրանքըպետքէձևավորվիվտարվողանձանցհետիրականխորհրդատվության
մեջմտնելու,նրանցկարիքներըուսումնասիրելուևգնահատելուարդյունքում,ինչպեսնաև
պետքէհամապատասխանիԿոմիտեիԸՄ4ովսահմանվածբավարարբնակարանիչափա
նիշներին26։Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբվերաբնակեցմաննպատակովիրակա
նացվողվտարումներիդեպքումնախատեսվածչէպետությանկողմիցվերոնշյալպահանջ
ներինհամապատասխանող՝այլընտրանքայինբնակարաններիտրամադրում։

36.Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբիրականացվողվերաբնակեցմանարդյունքումբնա
կարանայինայլընտրանքներիտրամադրմանհարցինտրվումէտարբերակվածմոտեցում՝
ըստտնակումհայտնվելուհիմքերի։

37.Պետությունը,սահմանելովգործընթացը,չիանդրադառնումնախորդփուլիբացթողումնե
րին,իրավունքներիխախտումներըշտկելուիրպարտավորություններին,նախկինայնռիս
կերին,որոնցպատճառովտվյալանձանցիցշատերըդեռբնակվումենտնակներում27,միև
նույնժամանակհիմքումդնումէհենցայդպատճառները:

38.Տարիներշարունակպետությունըձախողելէերկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձած
կամ ընդհանրապես բնակարան կորցրած մարդկանց բնակարանային ապահովման գոր
ծընթացը:Նախկինումտրամադրվածփոխհատուցումներըլիարժեքիրենցնպատակինչեն
ծառայել,հասցեականությանխնդիրներենունեցել:Հանրության(խոցելիխմբերի)հետհա
մագործակցայինմիջավայրձևավորելու,բնակարանայինփոխհատուցումներիվերաբերյալ
բոլորմտահոգություններինհամարժեքարձագանքիբացակայությանևայլմիջոցառումնե
րիձախողմանկամթերացումներիհետևանքովպետություննանցումէկատարելմարդու
իրավունքներինուղղակիմիջամտությանքաղաքականության։ Պետքէարձանագրելնաև,
որդեռևսժամանակավորկացարաններումբնակվողընտանիքներիմիմասըայդպայման
ներումբնակվողիկարգավիճակումէհայտնվելոչթեուղղակիորեներկրաշարժիհետևան
քով,այլ«երկրորդային»պատճառներով:

39.Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբոչհիմնականշինություններիազատմանժամանակ
դրանցումբնակվողընտանիքներիվերաբնակեցմանարդյունքումպետականմոտեցումները
ձախողումենԿոմիտեիԸՄ7ովսահմանված՝համաչափությանչափանիշը,քանիորդրանք
չենտարբերակումբնակարանիիրավունքիիրացմանեղանակներըևայդպիսովբացառում
ենյուրաքանչյուրդեպքիառանձնահատկություններիհաշվառումը,ինչըչիկարողհամատե
ղելիհամարվել Դաշնագրի11.1ինհոդվածովնախատեսվածպետությանպարտավորութ
յուններիհետ։

40.ԽնդրահարույցեննաևԿառավարությանթիվ1601Նորոշմամբտրամադրվողփոխհատուց
մանմեխանիզմները։

26.Տե՛ս,օրինակ,«Ի․Դ․Ջ․նընդդեմԻսպանիայի»(Հաղորդագրությունթիվ2/2014,17.06.2015),https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/
idgvspaincommunicationno2201417062015#:~:text=The%20right%20to%20housing%20should,full%20realization%20of%20this%20right 
27.Տե՛սմանրամասն«Այլընտրանքայինզեկույց՝ներկայացվողՄԱԿիՏնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերով
կոմիտեին․բավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքըՀայաստանում՝կենտրոնանալովԳյումրիքաղաքում1988թ․
երկրաշարժիհետևանքովանօթևանությունձեռքբերածքաղաքացիներիվրա»,2019թ․, 
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 

https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/idg-v-spain-communication-no-22014-17062015#:~:text=The right to housing should,full realization of this right
https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/idg-v-spain-communication-no-22014-17062015#:~:text=The right to housing should,full realization of this right
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
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41.Այսպես՝պետությանկամհամայնքի կողմից բնակարանստացածկամդրահամարտրա
մադրվածֆինանսականաջակցությանմիջոցովձեռքբերածբնակարանն(բնակելիտունն)
օտարածընտանիքներինտրամադրվումէաջակցությունբնակելիտարածությանվարձա
կալությանհամար,1տարիժամկետով,ևոչհիմնականշինությունըքանդվում (ապամոն
տաժվում)էվարձակալությանառաջինամսվագումարի(60հազարՀՀդրամ)փոխանցվե
լուցհետոմեկամսյաժամկետում։Այսպարագայումմարդկանցմտահոգություններըկապ
վածեն,օրինակ,Գյումրիումազատբնակարանայինֆոնդիառկայության,վարձավճարիան
բավարարության, գերբնակեցման ռիսկերի հետ28: Հետևաբար բավարար բնակարանային
պայմաններունենալուհնարավորություններնառանցայնէլխոցելիընտանիքներիհամար
էապեսսահմանափակվումեն։

42.Թիվ1601Նորոշմամբսահմանվածչեննաևվերաբնակեցմանարդյունքումընտանիքներին
բնակարան (բնակելիտուն) ձեռք բերելու համարտրամադրվող ֆինանսական միջոցների
օգտագործմաննօժանդակելումեխանիզմներ,ինչնառանձնահատուկբեռէդնումխոցելի
խմբերինպատկանողանձանցվրա՝բնակարանայինշուկայումգտնելայլընտրանքայինբնա
կարաններիրենցքաղաքայինմիջավայրում,և հակասումէ ԿոմիտեիԸՄ7ումտեղգտած
չափանիշներին։Նմանմեխանիզմներիօրինակենբնակարանայինապահովությանբարե
լավմանշրջանակումվարկայինարտոնությունները,հիփոթեքայինծրագրերումընդգրկվե
լուհնարավորություններըևայլն։

43.Ուսումնասիրությունները ցույց են տալիս, որ ոչ հիմնական շինությունների քանդման
հետևանքովհարկադիրվտարումներիվտանգիտակեն լինելունաևմիայնակտարեցան
ձինք: Բնակարանային պայմանների կտրուկ փոփոխությունը կարող է խաթարել նրանց
ապրելակերպը,հետևաբարայլընտրանքայինկացարանները չպետքէխզեննրանցկապը
գոյությունունեցողսոցիալականցանցից,ինչնարտահայտելէԿոմիտենիրնախադեպային
որոշումներում29։

44.Փոխհատուցմանհաջորդմեխանիզմներիցէբնակարանիգնմանվկայագրի(ԲԳՎ)տրամադ
րումը։ԱյսդեպքումԲԳՎիշահառուընտանիքներըմտահոգենանշարժգույքիձեռքբերման
անհնարինության, բնակարանայինֆոնդիպահանջարկիևառաջարկիանհամապատաս
խանության, իրենց մշտական բնակության վայրից հեռու բնակարան ձեռք բերելու հար
կադրվածլինելուկապակցությամբ30:

45.ԴեռևսսահմանվածչէԲԳՎիշահառուհանդիսացողընտանիքներինտրամադրվողաջակ
ցությանչափը։Այնկազմելուէաջակցությանտրամադրմանընախորդողժամանակահատ
վածումՀՀկադաստրիկոմիտեիհրապարակած՝տվյալբնակավայրումբնակարաններիշու
կայականմիջինացվածգնիտվյալներիհիմանվրա՝1քառակուսիմետրմակերեսիհաշվար
կով։Սակայնայսդեպքումէլխնդրահարույցէընտանիքիանդամներիթվիևհամապատաս
խանհասանելիքսենյակներիքանակայինհարաբերակցությունըբազմանդամընտանիքնե
րիդեպքում՝ինչպեսնախորդիվփոխհատուցումստանալուկամսեփականությանիրավուն
քիտիրապետմանհիմքով,այնպեսէլընտանիքիանդամհամարվելուտեսանկյունից:

46.Ընտանիքի անդամ համարվելու չափանիշները սահմանված են Կառավարության թիվ

28.Տե՛ս,օրինակ,«Անօթևանությանխնդրիյուրօրինակ«լուծում».Գյումրիումտնակներիբնակիչներըկհայտնվենփողոցում»,«Գալա»
հեռուստաընկերություն,13մայիսի,2023թ․,հասանելիէ26.08.2023իդրությամբ, 
https://galatv.am/hy/3207822/?fbclid=IwAR3j9WU3IbJeX0IjgMJU40lg28uRMqj98Ms4_bbZiiRhYTw7vVZVUzXo0
29.Տե՛ս,օրինակ,«ԼորնՋոզեֆՈւոլթերսնընդդեմԲելգիայի»(Հաղորդագրությունթիվ61/2018,23.11.2021), 
https://abusivelending.org/jurisprudence/ljwvbelgiumcommunicationno61201823112021 
30.Նշվածնարձանագրվելէերկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածանձանցիրավունքներիպաշտպանությանհարցերովզբաղվող
հասարակականկազմակերպությունների՝«Ա.Դ.Սախարովիանվանմարդուիրավունքներիպաշտպանությանհայկականկետրոն»ՀԿի
և«Շիրակկենտրոն»ՀԿիներկայացուցիչների,ինչպեսնաևՄարդուիրավունքներիպաշտպանիաշխատակազմիՇիրակիմարզային
ստորաբաժանմաններկայացուցիչներիհետանցկացվածփորձագիտականհարցազրույցներիշրջանակում(տվյալներիհավաքմաննպատակով
2023թվականիհուլիսի20ինԳյումրիիրականացվածայց):

https://galatv.am/hy/3207822/?fbclid=IwAR3j9WU3-IbJeX0IjgMJU40lg28uRMqj98Ms4_bbZiiRhYTw7vVZVU-zXo0
https://abusivelending.org/jurisprudence/l-j-w-v-belgium-communication-no-612018-23112021
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1601Նորոշմամբ,փաստացիսահմանափակումենբնակարանովապահովվածլինելուհնա
րավորությունը՝կրկինանօթևանությանվտանգիտակդնելովմարդկանց:Այսպես,օրինակ՝
որևէայլբնակարանումսեփականությանբաժնեմասունեցողանձըչիկարողդիտարկվելըն
տանիքիանդամևօգտվելբնակարանայինպայմաններիբարելավմանմասովցուցաբերվող
պետականաջակցությունից,չնայածորգործնականումհնարավորությունչունիիրացնելու
սեփականությանիրավունքիբովանդակությունըկազմողիրավազորությունները(տիրապե
տում,օգտագործում,տնօրինում)ևփաստացիտիրապետումևօգտագործումէքանդման
ենթակատնակը:

47.ԸստՀՀքաղաքաշինությանկոմիտեիտվյալների31՝շուրջ7000ոչհիմնականշինությունների
ընդհանուրթվիցպետականևհամայնքայինհողամասերիվրաէգտնվում4068ը(2964ը՝ՀՀ
Շիրակիմարզում,1104ը՝ՀՀԼոռումարզում),որոնցից,ըստնախնականվերլուծության,1089
ընտանիքհավակնումէտարբերակվածմոտեցմամբաջակցությանցուցաբերման,1136ոչ
հիմնականշինությունենթակաէքանդման՝առանցաջակցությանտրամադրման,1843ոչ
հիմնականշինություններումբնակվողընտանիքներըհավակնումենսոցիալականբնակա
րանայինֆոնդի,որոնցնկատմամբմոտեցումներըպետքէհստակեցվեն2024թվականին՝
ՀՀաշխատանքիևսոցիալականհարցերինախարարությանկողմիցմշակվողքաղաքակա
նությանհամաձայն:

48.Գյումրիում,ըստհրապարակվածտվյալների,հաշվառվելէշուրջ2600ոչհիմնականշինութ
յուն,որտեղբնակվողներիթիվնառկաչէ:Ըստտեղեկությունների՝ոչհիմնականշինություն
ներիքանդմանևվերաբնակեցմանարդյունքումԳյումրիումշուրջ800ընտանիքոչմիփոխ
հատուցումչիստանալու32: 

49.Ըստքաղաքաշինությանկոմիտեիներկայացրածտեղեկությունների33՝ոչհիմնականշինութ
յուններումբնակվողընտանիքներիվերաբնակեցմանգործընթացնիրականացվելուէ2024
2027թվականներիընթացքում:

50.Բացի ոչ հիմնական շինություններում բնակվողներից՝ կան երկրաշարժի հետևանքով
անօթևան դարձած խմբեր, որոնց խնդրի կարգավորմանը պետությունը չի անդրադառ
նում սահմանված նոր քաղաքականությամբ, մասնավորապես՝ Կառավարության թիվ 
1601Նորոշմամբ,ինչպես,օրինակ,վթարայինշենքերումկամվարձակալականհիմունքնե
րովբնակվողներին։Ըստայդմ՝պետությանքաղաքականությամբկրկինդրսևորվումէտար
բերակվածմոտեցում,որիշրջանակումանտեսվումենխոցելիվիճակումհայտնվածանձանց
բնակարանայինիրավունքները։Սաևսմեկանգամփաստումէ,որորդեգրվածքաղաքակա
նությունըոչհիմնականշինություններիցազատմանևտարածքներիքաղաքաշինականմի
ջավայրըվերականգնելունպատակէհետապնդում,այլոչթելուծումյուրաքանչյուրի՝պատ
շաճբնակարանայինիրավունքիապահովմանխնդիրը։

51.Թիվ1601Նորոշումըդիտարկումէմիայնվթարայինշենքերումհաշվառումունեցողայնան
ձանց,որոնքբնակվումենտնակներում։Երկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածըն
տանիքները, սակայն, շարունակում են բնակվել նաևվարձակալականհիմունքներով, ինչ
պեսնաևհանրապետությունումառկաանբավարարտեխնիկականվիճակումգտնվող(3րդ
և4րդաստիճանիվնասվածությունունեցող)շենքերում։

52.Երկրաշարժիցհետոանօթևանդարձածանձանցշրջանումկաննաևվարձակալականհի
մունքներովբնակվողներ,որոնքտարաբնույթպատճառներովչենհասցրելմինչև2008թվա

31.ՄԻՀԿիկողմից2023թ․հուլիսի14ինուղարկվածհարցմանկապակցությամբՀՀքաղաքաշինությանկոմիտեիպատասխանովներկայացված
տեղեկություններ։
32.Տե՛ս«Գյումրիումսկսվումէտնակներիապամոնտաժմանգործընթացը»,«Հետք»,28մարտի,2023թ․,հասանելիէ26.08.2023իդրությամբ,
https://www.azatutyun.am/a/32339004.html?fbclid=IwAR2E0P441SJnG7bi0vTNOKwUzBzjLo3MnJITEEVlMSikPoQMw5FARPyDuXE 
33.Տե՛սնույնտեղում։

https://www.azatutyun.am/a/32339004.html?fbclid=IwAR2E0P441SJnG7bi0vTNOKwUzBzjLo3MnJITEEVlMSikPoQMw5FARPyDuXE
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կանը հաշվառվել աղետի գոտու բնակավայրերում քաղաքացիներին բնակարաններիար
տահերթ հատկացման հերթացուցակում, ինչի հետևանքով զրկվել են բնակապահովման
իրավունքից34:

53.Վթարայինշենքերումմարդիկբնակվումեն1989թվականիցևմինչօրսպետությանկողմից
չենստացելորևէաջակցությունկամփոխհատուցում,չիիրականացվելշենքերիվերանորո
գում,իրավասումարմիններիկողմիցչենիրականացվելկարիքներիգնահատումևկենսա
պայմաններիմշտադիտարկում:Վթարայինշենքերումպարբերաբարփլուզումներենլինում,
հասանելիչենհանրայինծառայությունները,ավելին՝այդտարածքներումհանրայինծառա
յություններիհասանելիությանապահովումնանհնարէ,ենթակառուցվածքներնիսպառբա
ցակայումեն,կանշենքեր,որոնքամբողջովինլքվածտարածքներումեն35։Նմանշենքերիվե
րաբերյալտեղեկատվականհամակարգդեռևսչիստեղծվել,ինչըհնարավորությունկտար
բնակարանայինֆոնդիվիճակիբարելավմաննուղղվածարդյունավետորոշումներկայացնե
լու,միևնույնժամանակդուրսբերելուառավելվատթարվիճակումգտնվողշենքերիմասով
տվյալներըևարագարձագանքելու։

34.Սահմանվածժամկետներիցհետոդիմումներչենընդունվել,ևայդժամկետումբնակարանայինպայմաններիբարելավմանհամար
հաշվառվելունպատակով`սահմանվածկարգովդիմումչներկայացրածանձանցնկատմամբաղետիգոտուգյուղականևքաղաքային
բնակավայրերումբնակելիտներիհատկացմանմասովպետականաջակցությանցուցաբերմանպարտավորություններիկատարումըհամարվել
էդադարեցված։Տե՛սՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպան,«ՀՀՄարդուիրավունքներիպաշտպանիգործունեության,մարդուիրավունքներիև
ազատություններիպաշտպանությանվիճակիմասին»տարեկանհաղորդում,2021թ․,էջ183186, 
https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
35.Տե՛սմանրամասն«Այլընտրանքայինզեկույց՝ներկայացվողՄԱԿիՏնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերով
կոմիտեին․բավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքըՀայաստանում՝կենտրոնանալովԳյումրիքաղաքում1988թ․
երկրաշարժիհետևանքովանօթևանությունձեռքբերածքաղաքացիներիվրա»,2019թ․, 
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 

https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
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ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹ ՈՒՆՆԵՐ
 
54.Իրականացվածվերլուծությունըցույցէտալիս,որմինչև2019թվականըաղետիգոտուբնա

կավայրերիքաղաքացիներիհամարպետությանիրականացրածբնակապահովմանծրագ
րերըևդրանցհամապատասխանմարդկանցբնակապահովմանխնդրինտրվածլուծումնե
րըհակասելեն«Տնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիմասին»միջազ
գայինդաշնագրի11.1ինհոդվածիպահանջներին։

55.Պետությունըտարիներշարունակչիվարելերկրաշարժիհետևանքովբնակարանայինպայ
մաններիբարելավմանկարիքունեցողներիվերաբերյալվիճակագրություն։

56.Պետությունը չի իրականացրել պատշաճ երկխոսություն երկրաշարժի հետևանքով բնա
կարանայինպայմաններիբարելավմանկարիքունեցողանձանցհետ,չիապահովելնրանց
կյանքիորակիշարունակականբարելավում՝Դաշնագրի11րդհոդվածիպահանջներինհա
մապատասխան։

57.Բնակապահովմանգործընթացըչիեղելարդյունավետ,ինչիհետևանքովանօթևանության
խնդիրնանընդհատվերարտադրվելէ։Տարիներշարունակոչպատշաճևանարդյունավետ
քաղաքականությանպատճառով ոտնահարվել են սոցիալտնտեսական մի շարքայլ իրա
վունքներ,թիրախայինխմբիխոցելիությունըխորացելէ։

58.Բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքի պաշտպանության ներպե
տականերաշխիքներիառումովտեղիէունեցելհետընթաց,քանիոր2015թվականիսահ
մանադրականփոփոխություններիարդյունքումպետությունըհրաժարվելէբավարարկեն
սապայմանների և բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքի պաշտպանության
սահմանադրաիրավականկարգավորումներից։

59.Աղետիգոտուբնակարանայինհարցերի լուծմաննուղղվածներկայիսքաղաքականությու
նըմարդակենտրոն չէ, չիձևավորվելթիրախայինխմբիհետիրականխորհրդատվության
մեջմտնելու,նրանցկարիքներըուսումնասիրելուևգնահատելուարդյունքում,ուղղվածչէ
անօթևանությանխնդրի վերացմանը կամ կանխարգելմանը, խոցելի խմբերի, այդ թվում՝
երեխաների, հաշմանդամություն ունեցողանձանց, կանանց,տարեցներիհամարհատուկ
ռիսկերիհասցեագրմանը։ՈրդեգրվածքաղաքականությամբչիապահովվումՄԱԿիՏնտե
սական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիհարցերովկոմիտեիԸՄ4ով,7ով,ինչ
պեսնաևԿոմիտեինախադեպայինորոշումներովսահմանվածչափանիշներիպահպանու
մը,ինչիհետևանքովխախտվելուենՀայաստանիդաշնագրայինպարտավորությունները։

60.Կառավարությանթիվ1601Նորոշմանհիմքումէդրվելոչհիմնականշինություններիցազատ
մանսկզբունքը,այդթվում՝հարկադիրվտարումներիիրականացմանմիջոցով՝առանցվե
րաբնակեցվողընտանիքներիշրջանումանօթևանությանբացառմանևբավարարբնակա
րանայինպայմաններիապահովմաներաշխիքների։

61. Կառավարությանթիվ1601Նորոշմամբնախատեսվածվերաբնակեցումըապահովողհար
կադիր վտարումների գործընթացը սահմանող դրույթները չեն համապատասխանում Հա
յաստանի՝ «Տնտեսական, սոցիալականև մշակութային իրավունքների մասին» միջազգա
յին դաշնագրով ստանձնածպարտավորություններին։ Տվյալ գործընթացի շրջանակում չի
ապահովվումԿոմիտեիԸՄ7ովևնախադեպայինորոշումներովսահմանվածպահանջների
պահպանումը, մասնավորապես հաշվի չենառնվումխոցելիխմբերի հատուկ կարիքները,



14 ԵզրՆակՆացություաաեր

սահմանված չէվնասներիփոխհատուցմանարդյունավետմեխանիզմ,այդթվում՝իրավա
կանծախսերի,շարժականգույքիվնասումներիփոխհատուցման։

62.Կառավարությանթիվ 1601Ն որոշմամբ նախատեսվող վերաբնակեցումների շրջանակնե
րումբնակարանայինապահովությանայլընտրանքներիևնախատեսվածփոխհատուցման
մեխանիզմներիվերլուծությունըփաստումէ,որդրանքչենհամապատասխանումԿոմիտեի
ԸՄ4ով,7ովև նախադեպայինորոշումներովսահմանվածպահանջներին,ըստայդմ՝ չեն
ապահովելուբավարարբնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիիրացումը։

63.Պետությունը չիանդրադառնումտարբերտարիներին,այդթվում՝ երկրաշարժի հետևան
քովվթարայինդարձած,բնակությանհամարոչպատշաճպայմաններունեցողշենքերում
և շինություններում բնակվող, ինչպես նաևերկրաշարժի հետևանքովանօթևանդարձած
և վարձակալական հիմունքներով բնակվողանձանցխնդրին՝ դրսևորելովտարբերակված
մոտեցում։Մինչօրսսահմանվածչենայդդեպքերումպետությանաջակցությանձևաչափը,
հիմնականպայմաններըևառաջնահերթությունները,վերաբնակեցմանկարգը։
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ԱՌԱՋԱՐԿՆԵՐ
Ա ռա ջարկ 1.Ապահովել«Տնտեսական,սոցիալականևմշակութայինիրավունքներիմասին»մի
ջազգայինդաշնագրի11․1ինհոդվածովսահմանվածբավարարկենսամակարդակիևբավարար
բնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիիրացմանօրենսդրաիրավականհիմքերը՝նե
րառյալսահմանադրականերաշխիքները։

Ա ռա ջարկ 2.  Վարելանօթևանությանխնդիրնարտացոլողսեգրեգացվածվիճակագրություն,որը
կարտացոլիբնակարանայինիրավունքիիրացմանպատկերը,այդթվում՝երկրաշարժիհետևան
քով դեռևս ժամանակավոր կացարաններումապրողև բավարար բնակարանայինպայմաններ
չունեցողանձանցշրջանում։

Ա ռա ջարկ 3. Ընդունել ազգային բնակարանային քաղաքականությունն արտացոլող փաստա
թուղթ,որըկլինիիրավունքահենք,կձևակերպիբավարարբնակարանայինպայմաններունենա
լուիրավունքիիրացմանպետականռազմավարությունըևգործողություններիծրագիրը,կմշակվի
թիրախայինխմբիմասնակցությանսկզբունքիպահպանմամբ։Ազգայինբնակարանայինքաղա
քականությունըպետքէհամադրելիլինիմիջգերատեսչականտարբերդերակատարներիկողմից
իրականացվողծրագրերիհետ,մասնավորապես՝սոցիալականբնակարանայինֆոնդիձևավոր
մանևընդլայնմանշրջանակներում,ևպետքէձևավորվիառավելխոցելիխմբերի՝ներառյալերե
խաների, կանանց, հաշմանդամություն ունեցող անձանց, տարեցների և նրանց ընտանիքների
հետխորհրդակցություններիիրականացմամբ։

Ա ռա ջարկ 4.Նախքանպետականքաղաքականությանևռազմավարականծրագրիմշակումնու
ընդունումը միջանկյալ լուծումտալաղետիգոտու բնակավայրերումանօթևանությանխնդրին,
առաջնահերթ արձագանքել տվյալ անձանց շրջանում ծայրահեղ աղքատության խնդրին՝
անօթևան անձանց տրամադրելով բնակարանի վարձակալության միջոցներ, նյութական և ոչ
նյութականաջակցություն`առաջնայինսոցիալականկարիքներիև բավարարկենսամարդակի
ապահովմանհամար։

Ա ռա ջարկ 5. Պետական քաղաքականությունն ու ռազմավարական ծրագիրը պետք է կատար
վածլինենմինչևԿոմիտեիհաջորդդիտարկումը՝ապահովելովաղետիգոտումանօթևանության
խնդրի վերացում և կանխարգելում՝ քաղաքականության սահմանված ժամկետներիպահպան
մամբ (20242027 թթ․) և պետության դաշնագրային պարտավորությունների աստիճանական
իրականացմամբ(progressiverealization)։

Ա ռա ջարկ 6.Հանրայնացնելվարչապետի2018թվականիդեկտեմբերի20իթիվ1658Աորոշմամբ
ստեղծվածԱշխատանքայինխմբիիրականացրածուսումնասիրությանարդյունքները,այդթվում՝
երկրաշարժիցհետոաղետիգոտումտեղադրվածկամկառուցվածոչ հիմնական շինություննե
րումբնակվողանձանցթվաքանակի,ընտանիքներիկազմի,խոցելիության,կարիքներիներկա
յացմամբ։

Ա ռա ջարկ 7. Վերանայելաղետիգոտուբնակավայրերիպետականևհամայնքայինսեփականութ
յունհանդիսացողհողամասերըերկրաշարժիցհետոտեղադրվածկամկառուցվածոչհիմնական
շինություններիցազատելուգործընթացը,այդթվում՝Կառավարության2022թվականիհոկտեմ
բերի13իթիվ1601Նորոշումը,մասնավորապես՝
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• Պետության կողմից իրականացվող բոլոր գործողությունների հիմքում դնելաղետի գոտու
բնակավայրերումանօթևանությանկանխարգելմանև վերացմանառաջնահերթնպատա
կը,այլոչթեոչհիմնականշինություններիվերացումը(ինչպեսայժմսահմանվածէԿառավա
րությանթիվ1601Նորոշմամբ)։

• Վերանայվածքաղաքականությունըզգայունդարձնելխոցելիխմբերի (կանայք,երեխանե
րը,հաշմանդամությունունեցողանձինք,երիտասարդները,տարեցները,տեղացիներըևայլ
խոցելիանհատները)հատուկկարիքներինկատմամբ՝պայմանավորվածանհամաչափորեն
տուժելուհանգամանքովևայնպիսիգործոններով,ինչպիսիքենխտրականության,բռնութ
յան,շահագործման,սոցիալականմիջավայրիռիսկերը։

• ՎերանայվածքաղաքականությամբխստագույնսպահպանելԿոմիտեիԸՄ7ովսահմանված
համաչափությանչափանիշիպահանջը՝ապահովելովյուրաքանչյուրդեպքիառանձնահատ
կությունների հաշվառմամբ բավարարբնակարանայինպայմաններ ունենալու իրավունքի
իրացումը։Սրանովպայմանավորված՝վերանայելընտանիքիանդամիններկայացվողպա
հանջները՝հաշվիառնելովանձիսեփականությանիրավունքիիրացմանիրականհնարավո
րությունները։

• Սահմանելընտանիքներինտրամադրվողֆինանսականմիջոցներիօգտագործմաննօժան
դակելու մեխանիզմներ (ինչպես, օրինակ՝ բնակարանային ապահովության բարելավման
շրջանակումվարկայինարտոնություններ,հիփոթեքայինծրագրերումընդգրկվելուհնարա
վորություններևայլն)։

• Վերաբնակեցմանգործընթացումզերծմնալհարկադիրվտարումներիիրականացումից,ոչ
հիմնականշինություններումբնակվողքաղաքացիներիհետխորհրդակցություններիիրա
կանացմամբապահովել հարկադիր վտարմանարդյունավետայլընտրանքներ։ Եթե վտա
րումներնանխուսափելիեն,նախատեսելԿոմիտեիԸՄ7ովևնախադեպայինորոշումներով
սահմանվածչափանիշներինհամապատասխանպաշտպանությանմեխանիզմներ,մասնա
վորապես հաշվիառնել խոցելի խմբերի հատուկ կարիքները, վնասներիփոխհատուցման
արդյունավետմեխանիզմներիսահմանումը,այդթվում՝իրավականծախսերի,շարժական
գույքի վնասումների փոխհատուցման մասով՝ երաշխավորելով տվյալ անձանց բավարար
բնակարանայինպայմաններունենալուիրավունքիիրացումը։Վտարումներիրականացնե
լուդեպքումապահովելնաևԴաշնագրի2.2րդև3րդհոդվածներովսահմանված՝խտրակա
նությանարգելքիերաշխավորումը՝լրացուցիչհամապատասխանմիջոցներիձեռնարկմամբ
ուխտրականությանորևէդրսևորմանբացառմամբ։

Ա ռա ջարկ 8.1.Իրականացնելիրականխորհրդակցություններհետևյալխմբերիհետ։Խորհրդակ
ցություններիարդյունքներովսահմանելվերաբնակեցմանևբնակարանայինպայմաններիբարե
լավմանգործունմեխանիզմներ՝հատկապեսնախատեսելովայդմարդկանցհնարավորանօթևա
նությունըկանխարգելելուկամվերացնելուհամարայլընտրանքայինհամապատասխանմեխա
նիզմներ։ Սահմանվածբոլորմեխանիզմներըպետքէերաշխավորենբավարարբնակարանային
պայմաններունենալու՝ԿոմիտեիԸՄ4ովնախատեսվածչափանիշներիպահպանումը․

• երկրաշարժիհետևանքովանօթևանդարձածևմինչայժմպետականաջակցությունչստա
ցածանձինք,այդթվում՝վարձակալականհիմունքներովապրող,գերբնակեցվածպայման
ներումապրող,

• երկրաշարժիհետևանքովկամայլպատճառներովվնասված/վթարայինշենքերումապրող
ևբնակարանայինփոխհատուցմանծրագրերիշրջանակներումչընդգրկվածանձինք,

• աջակցություն (պետական, մասնավոր, բարեգործական) ստանալուց հետոտարատեսակ
պատճառներովկրկինանօթևանդարձածևոչհիմնականշինություններում(այդթվում՝ոչ
պետականև համայնքային ենթակայության հողամասերումտեղակայված)ապրել շարու
նակողանձինք,
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• դ)աղետիգոտուբնակավայրերիպետականևհամայնքայինսեփականությունհանդիսացող
հողամասերըերկրաշարժիցհետոտեղադրվածկամկառուցվածոչհիմնականշինություննե
րիցազատելուարդյունքումսահմանվածկարգովաջակցությունիցչօգտվողընտանիքներ,
որոնքդառնումենանօթևան։

Ա ռա ջարկ 8.2.  Մինչ այժմ պետական աջակցություն ստացած ընտանիքների հետ իրական
խորհրդակցություններիմիջոցովուսումնասիրելնրանցներկայիսկարիքները՝համարժեքբնա
կարանայինպայմաններապահովելուհամար։Տարբերտարիներինբնակարանայինաջակցութ
յուն ստացածանձանց շրջանում (ԲԳՎև սոցիալականբնակարաններիտեսքով) իրականացնել
բնակարանային պայմանների գնահատում, երաշխավորել պայմանների համապատասխանե
լիությունըԿոմիտեիԸՄ4ովսահմանվածչափանիշներին։

Ա ռա ջարկ 9. Ստեղծելվերաբնակեցմանևբնակարանայինպայմաններիբարելավմանգործընթա
ցիմշտադիտարկմանմեխանիզմ,գնահատելևներկայացնելիրականացվողծրագրերիարդյունք
ները։

Ա ռա ջարկ 10․  Պետականքաղաքականությամբանդրադառնալտարբերտարիներին,այդթվում՝
երկրաշարժի հետևանքով վթարային դարձած, բնակության համար ոչ պատշաճ պայմաններ
ունեցողշենքերումևշինություններումբնակվողանձանցխնդրին՝բացառելովխտրականևտար
բերակվածմոտեցումը։
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Սույն զեկույցը պատրաստել է «Մարդու իրավունքների 
հետազոտությունների կենտրոն» հասարակական 
կազմակերպությունը Ժողովրդավարության եվրոպական 
հիմնադրամի (EED) աջակցությամբ։ 

Զեկույցի բովանդակությունը և դրանում արտահայտված 
տեսակետները միմիայն «Մարդու իրավունքների 
հետազոտությունների կենտրոն» ՀԿ-ինն են և կարող են 
չհամընկնել Ժողովրդավարության եվրոպական 
հիմնադրամի (EED) տեսակետներին։


