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ՄԱԿ-Ի ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ, ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ 
ԵՎ ՄՇԱԿՈՒԹԱՅԻՆ ԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻ 

ՀԱՐՑԵՐՈՎ ԿՈՄԻՏԵԻՆ ՆԵՐԿԱՅԱՑՎԱԾ 
ԱՅԼԸՆՏՐԱՆՔԱՅԻՆ ԶԵԿՈՒՅՑ 

ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ 1988 ԹՎԱԿԱՆԻ 
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ՈՒՆԵՆԱԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

­Զե­կույ­ցը կազ­մեց ­Տաթ­ևիկ ­Թոխ­յա­նը
Խմ­բա­գիր՝ Ա­նա­հիտ ­Սի­մոն­յան

­Լեզ­վա­կան խմբագ­րու­մը՝ Ազ­նիվ ­Նասլ­յա­նի
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ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով կոմի
տեին ներկայացված այլընտրանքային զեկույց Հայաստանում 1988 թվականի երկրա
շարժի հետևանքով անօթևան դարձած քաղաքացիների բավարար բնակարանային 
պայմաններ ունենալու իրավունքի վերաբերյալ

­Սույն զե­կույ­ցը պատ­րաս­տել է «­Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հե­տա­զո­տութ­յուն­նե­րի կենտ­րոն» 
հա­սա­րա­կա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յու­նը ­Ժո­ղովր­դա­վա­րութ­յան եվ­րո­պա­կան հիմ­նադ­րա­մի 
(EED) ա­ջակ­ցութ­յամբ։ 

­Զե­կույ­ցի բո­վան­դա­կութ­յու­նը և դ­րա­նում ար­տա­հայտ­ված տե­սա­կետ­նե­րը մի­միայն «­Մար­
դու ի­րա­վունք­նե­րի հե­տա­զո­տութ­յուն­նե­րի կենտ­րոն» ՀԿ-ինն են և ­կա­րող են չհա­մընկ­նել 
­Ժո­ղովր­դա­վա­րութ­յան եվ­րո­պա­կան հիմ­նադ­րա­մի (EED) տե­սա­կետ­նե­րին։

­Զե­կույ­ցը կազ­մեց ­Տաթ­ևիկ ­Թոխ­յա­նը

Խմ­բա­գիր՝ Ա­նա­հիտ ­Սի­մոն­յան

­Լեզ­վա­կան խմբագ­րու­մը՝ Ազ­նիվ ­Նասլ­յա­նի

­Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հե­տա­զո­տութ­յուն­նե­րի կենտ­րոն
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3­Նա­խա­բա

­ՆԱ­ԽԱ­ԲԱՆ

1.	 ­Սույն փաս­տաթղ­թի հե­ղի­նա­կը՝ ­Մար­դու ի­րա­վունք­նե­րի հե­տա­զո­տութ­յուն­նե­րի կենտ­րո­նը 
(ՄԻՀԿ), ոչ կա­ռա­վա­րա­կան կազ­մա­կեր­պութ­յուն է, որն ի­րա­կա­նաց­նում է հա­մա­պար­փակ, 
ո­լոր­տա­յին և ­փաս­տե­րի վրա հիմն­ված հե­տա­զո­տութ­յուն­ներ ­Հա­յաս­տա­նում՝ մար­դու ի­րա­
վունք­նե­րի ո­լոր­տում: ­Հե­տա­զո­տութ­յուն­նե­րը նպա­տակ ու­նեն բարձ­րաց­նե­լու երկ­րում մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պա­նութ­յան խնդիր­նե­րի վե­րա­բեր­յալ ի­րա­զեկ­վա­ծութ­յու­նը և­ ազ­դե­լու 
պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յան վրա՝ որ­դեգ­րե­լու ի­րա­վուն­քա­հենք մո­տե­ցում, տվյալ դեպ­
քում՝ բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վուն­քի ա­պա­հով­ման ո­լոր­տում: 

2.	 ­Սույն փաս­տա­թուղ­թը ՄԱԿ-ի Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի 
հար­ցե­րով կո­մի­տեին (այ­սու­հետև՝ ­Կո­մի­տե) ներ­կա­յաց­ված այ­լընտ­րան­քա­յին զե­կույց է։ 

3.	 Այ­լընտ­րան­քա­յին զե­կույ­ցը ՄԻՀԿ-ը ներ­կա­յաց­րել է ­Կո­մի­տեի 74-րդ նս­տաշր­ջա­նից ա­ռաջ, ո­րի 
շրջա­նա­կում ս․թ․ ­հոկ­տեմ­բե­րի 3-5-ը ­Կո­մի­տեն ի­րա­կա­նաց­րել է ­Հա­յաս­տա­նի չոր­րորդ պար­բե­
րա­կան զե­կույ­ցի1 քննար­կու­մը։

4.	 ­Սույն զե­կույ­ցով ՄԻՀԿ-ը ­Կո­մի­տեին է ներ­կա­յաց­րել իր մտա­հո­գութ­յուն­նե­րը ­Հա­յաս­տա­նում 
1988 թվա­կա­նի երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած քա­ղա­քա­ցի­նե­րի բա­վա­րար 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի պաշտ­պա­նութ­յան վե­րա­բեր­յալ, որն ամ­
րագր­ված է «Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին» մի­ջազ­գա­
յին դաշ­նագ­րի (այ­սու­հետև՝ ­Դաշ­նա­գիր) 11.1-րդ ­հոդ­վա­ծով։ ­Հա­յաս­տա­նը ­Դաշ­նա­գի­րը վա­վե­
րաց­րել է 1993 թվա­կա­նին, իսկ ­Դաշ­նագ­րի կա­մըն­տիր ար­ձա­նագ­րութ­յու­նը՝ 2020 թվա­կա­նին, 
ո­րով հնա­րա­վո­րութ­յուն է ստեղծ­վել ­Դաշ­նագ­րի դրույթ­նե­րի խախ­տում­նե­րի վե­րա­բեր­յալ ­Հա­
յաս­տա­նից ան­հա­տա­կան հա­ղոր­դում­ներ (կո­մու­նի­կա­ցիա­ներ) ներ­կա­յաց­նե­լու ­Կո­մի­տե:

5.	 ­Սույն զե­կույ­ցը, մաս­նա­վո­րա­պես, կենտ­րո­նա­նում է ­Շի­րա­կի մար­զի վրա։ Այն անդ­րա­դառ­նում 
է ­Դաշ­նագ­րի 2-րդ և 11․1-ին հոդ­ված­նե­րով պե­տութ­յան ստանձ­նած պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­
րին, ո­րոնք մեկ­նա­բան­ված են ­Կո­մի­տեի թիվ 32, թիվ 43 և ­թիվ 74 Ընդ­հա­նուր մեկ­նա­բա­նութ­
յուն­նե­րում (այ­սու­հետև՝ ԸՄ): 

6.	 ­Զե­կույ­ցում ներ­կա­յաց­ված տե­ղե­կութ­յուն­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ ներ­կա­յում տար­վող քա­ղա­
քա­կա­նութ­յու­նը հա­կա­սում է ինչ­պես թի­րա­խա­յին խմբի հա­մար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­
րի բա­վա­րա­րութ­յան չա­փա­նիշ­ներն ա­պա­հո­վե­լու (­Կո­մի­տեի ԸՄ 4), այն­պես էլ դրանց նկատ­
մամբ ա­ռանց անհ­րա­ժեշտ պաշտ­պա­նա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րի ա­պա­հով­ման (­Կո­մի­տեի ԸՄ 7) 
հար­կա­դիր վտա­րում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մից զերծ մնա­լու՝ պե­տութ­յան պար­տա­վո­րութ­յա­նը: 
­Պե­տութ­յու­նը մինչ այժմ ե­ղած ռե­սուրս­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույն սահ­ման­նե­րում մի­ջոց­ներ չի ձեռ­
նար­կել, որ­պես­զի պրոգ­րե­սիվ կեր­պով (progressively), բո­լոր հարկ ե­ղած ե­ղա­նակ­նե­րով ա­պա­
հո­վի թի­րա­խա­յին խմբի բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի լրիվ 
ի­րա­ցու­մը, իսկ ներ­կա­յում ա­ռա­ջադր­ված քա­ղա­քա­կա­նութ­յան ու­սում­նա­սի­րու­մը վկա­յում է, 
որ նա­խա­տես­ված գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րը ևս­ ի­րա­կա­նաց­վե­լու են դաշ­նագ­րա­յին պար­տա­վո­
րութ­յուն­նե­րի խախտ­մամբ (­Դաշ­նագ­րի 2.1-ին և 11.1-ին հոդ­ված­ներ)։ 

1. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgx­
za0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ 
2. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf 
3. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://www.refworld.org/pdfid/47a7079a1.pdf 
4. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html 

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxza0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxza0pentvpv9c8VEjAo3KztZypdKnFFZpSH43Hdy8c5kq7Umnhqkk6pqB62qpiv0WNrSmOGiFyrQFDAP9Fo9PsZ
https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079a1.pdf
https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html


4 ­Նա­խա­բա

7.	 ­Հա­յաս­տա­նի երկ­րորդ և­ եր­րորդ պար­բե­րա­կան զե­կույց­նե­րի դի­տար­կու­մից (2014 թ․) ի վեր 
ար­ձա­նագր­վել է հե­տըն­թաց բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի 
պաշտ­պա­նութ­յան ներ­պե­տա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րի ա­ռու­մով, քա­նի որ 2015 թվա­կա­նի սահ­մա­
նադ­րա­կան փո­փո­խութ­յուն­նե­րի արդ­յուն­քում պե­տութ­յու­նը հրա­ժար­վել է բա­վա­րար կեն­սա­
պայ­ման­նե­ր և բ­նա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի պաշտ­պա­նութ­յան սահ­
մա­նադ­րաի­րա­վա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րից, ին­չը հա­կա­սում է ­Դաշ­նագ­րի 2․1-ին հոդ­վա­ծով 
սահ­ման­ված պե­տութ­յան պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րին5։ 

8.	 ­Պե­տութ­յու­նը պետք է վե­րա­նա­յի ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­րա­նա­յին հար­ցի լուծ­ման իր ներ­կա­
յիս քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը՝ ա­պա­հո­վե­լով դրա հա­մա­պա­տաս­խա­նութ­յու­նը ­Դաշ­նագ­րի 11.1-ին 
հոդ­վա­ծով սահ­ման­ված իր պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րին։

1988 թվականի երկրաշարժի հետևանքով տուժած անձանց բնակապահովման քաղաքակա
նության անհամապատասխանությունը Դաշնագրի 11.1-ին հոդվածի պահանջներին 

9.	 ­Կո­մի­տեին 2020 թվա­կա­նին ներ­կա­յաց­ված չոր­րորդ պար­բե­րա­կան զե­կույ­ցում պե­տությունը 
ներ­կա­յաց­րել է բնա­կա­րա­նա­յին խնդրի լուծ­ման ընդ­հա­նուր հաշ­վետ­վութ­յուն, ինչ­պես նաև 
վի­ճա­կագ­րութ­յուն (պարբ․ 13-15), որ­տեղ անդ­րա­դառ­նում է երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով 
ա­նօթևա­նութ­յան խնդրի լուծ­մանն ուղղ­ված ծրագ­րե­րին, ո­րը, սա­կայն, լիար­ժեք չի ար­տա­ցո­
լում ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­րա­նա­յին խնդրի ի­րա­կան պատ­կե­րը, այդ թվում՝ բնա­կա­պա­հով­
ման խնդրի առջև կանգ­նած ըն­տա­նիք­նե­րի թվա­քա­նա­կը, կա­րիք­նե­րը (պարբ․ 170-177)։ 

10.	­Հա­յաս­տա­նում չկան 1988 թվա­կա­նի երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­
րում քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հիմ­նախն­դիր­նե­րի հա­մա­լիր գնա­հատ­ման արդ­յու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­
ներ6: 

11.	Երկ­րա­շար­ժից 35 տա­րի անց հա­մա­լիր լու­ծում չի տրվել ա­ղե­տի գո­տու ա­նօթ­ևա­նութ­յան 
խնդրին։ Երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած ան­ձինք տաս­նամ­յակ­ներ շա­րու­նակ 
ապ­րել են ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում (այս­պես կոչ­ված՝ տնակ­նե­րում) կամ ոչ պատ­շաճ 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րում (օ­րի­նակ՝ վթա­րա­յին հան­րա­կա­ցա­րա­նա­յին շեն­քե­րում), չի 
ա­պա­հով­վել նրանց մի շարք ի­րա­վունք­նե­րի, այդ թվում՝ ըն­տա­նի­քի բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­
դա­կի, ա­ռող­ջութ­յան պահ­պան­ման, կրթութ­յան, աշ­խա­տան­քի և­ այլ ի­րա­վունք­նե­րի ի­րա­ցու­
մը: Տվ­յալ­նե­րը փաս­տում են, որ ­Շի­րա­կի մար­զում ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող 
ըն­տա­նիք­նե­րը մինչ այժմ ապ­րում են ծայ­րա­հեղ աղ­քա­տութ­յան պայ­ման­նե­րում7։ ­Պե­տութ­յան՝ 

5. Տվյալ հետընթացով պայմանավորված՝ Դաշնագրի 2.1-ին հոդվածով սահմանված պետության պարտավորությունների խախտումը մանրամասն 
ներկայացված է Կոմիտեի 74-րդ նստաշրջանին ընդառաջ ուղարկված «Հայաստանում տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների 
պաշտպանության իրավիճակը» խորագրով համատեղ զեկույցի շրջանակում (անգլ.՝ “The State of Economic, Social and Cultural Rights in Arme­
nia: A Joint Civil Society Report on Economic, Social and Cultural Rights”)։ Խնդիրը նաև ներկայացված է ՄԻՀԿ-ի 2020 թվականին իրականացրած 
«Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությամբ ամրագրված մարդու իրավունքների և ազատությունների երաշխիքների վերանայում և 
կատարելագործում» խորագրով հետազոտության շրջանակում.  
տե՛ս https://www.rightsresearch.net/_files/ugd/f1a9eb_be91ea375c7948e190d80df59d1a5cdc.pdf 
6. Հիմնախնդիրներին անդրադարձ կա նաև ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի տարբեր տարիների տարեկան հաղորդումներում։ Տե՛ս ՀՀ 
Մարդու իրավունքների պաշտպան, «ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, մարդու իրավունքների և ազատությունների 
պաշտպանության վիճակի մասին» տարեկան հաղորդում, 2021 թ., 183-186 էջեր, 
 https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
Տե՛ս ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպան, «ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, Մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության վիճակի մասին» տարեկան հաղորդում, 2020 թ․, էջեր 200-202,  
https://www.ombuds.am/images/files/883f55af65e3c33553139031c7ac0ce6.pdf 
7. Տե՛ս, օրինակ, «Ծայրահեղ աղքատության դեմքը․․․ Շիրակ», Panorama.am, 31 հունվարի, 2023 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի դրությամբ,  
https://www.panorama.am/am/news/2023/01/31/%D4%BE%D5%A1%D5%B5%D6%80%D5%A1%D5%B0%D5%A5%D5%B2-%D5%A1%D5%B2%D6%84%D5%
A1%D5%BF%D5%B8%D6%82%D5%A9%D5%B5%D5%B8%D6%82%D5%B6/2788487?fbclid=IwAR2W9MTFv1DWfCbR6hwIceln4754G9d6jnPa78qDNE3vSDGk­
WxSCFb6kado 
«Պետությունն ինչի՞ համար է, եթե ծայրահեղ աղքատ խավին չհանի այդ փոսից», MediaLab.am, 22 hոկտեմբերի, 2022 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի 
դրությամբ, https://medialab.am/240625/ 
 ««Շիրակ» կենտրոնն առաջին անհրաժեշտության պարագաներ է տրամադրել ծայրահեղ աղքատության մեջ ապրող ընտանիքին», 
«Ազատություն», 24 հոկտեմբերի, 2022 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի դրությամբ, https://www.azatutyun.am/a/32098474.html 
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5­Նա­խա­բա

երկ­րա­շար­ժից տու­ժած ան­ձանց հան­դեպ պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րի ձա­խող­ման, տվյալ ան­
ձանց՝ բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի և ­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու  
ի­րա­վուն­քի տևա­կան ոտ­նա­հար­ման ցայ­տուն օ­րի­նակ է «­Փա­րոս» հա­մայն­քա­տի­րութ­յան 
դեպ­քը8։

12.	­Հա­յաս­տա­նում մինչ օրս չի ի­րա­կա­նաց­վել սեգ­րե­գաց­ված վի­ճա­կագ­րութ­յան վա­րում, ո­րը 
հնա­րա­վո­րութ­յուն կտա պատ­կե­րա­ցում կազ­մե­լու 1988 թվա­կա­նի երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով 
ա­նօթ­ևան դար­ձած քա­ղա­քա­ցի­նե­րի տար­բեր խմբե­րի (կա­նանց, ե­րե­խա­նե­րի, տա­րեց­նե­րի, 
հաշ­ման­դա­մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձանց և­ այլն) կա­րիք­նե­րի և­ ի­րա­վունք­նե­րի ի­րաց­ման խնդիր­
նե­րի մա­սին։ 

13.	­Վի­ճա­կագ­րութ­յան բա­ցա­կա­յութ­յու­նը հնա­րա­վո­րութ­յուն չի տվել ա­ռա­ջին հեր­թին պե­տութ­
յա­նը՝ գնա­հա­տե­լու ի­րա­կա­նաց­րած գոր­ծու­նեութ­յան արդ­յու­նա­վե­տութ­յու­նը, ինչ­պես նաև 
հա­մար­ժեք կեր­պով ար­տա­ցո­լե­լու ­Դաշ­նագ­րի 11.1-ին հոդ­վա­ծի կա­տար­ման փաս­տա­ցի կար­
գա­վի­ճա­կը, այն էլ՝ ո­րո­շա­կի ժա­մա­նա­կա­հատ­ված­նե­րում: 

14.	Երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած ան­ձանց տվյալ­նե­րը ներ­կա­յում ար­տա­ցոլ­ված 
չեն պաշ­տո­նա­կան վի­ճա­կագ­րութ­յան մեջ: 

15.	­Հա­յաս­տա­նում մինչ օրս առ­կա չէ նաև ազ­գա­յին բնա­կա­րա­նա­յին քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը ներ­
կա­յաց­նող մեկ ամ­փոփ փաս­տա­թուղթ, ո­րը ԸՄ 4-ով դի­տարկ­վում է իբրև բա­վա­րար բնա­կա­
րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման ա­ռանց­քա­յին բա­ղադ­րիչ։

16.	­Պե­տութ­յան չոր­րորդ պար­բե­րա­կան զե­կույ­ցում ­Կո­մի­տեին ներ­կա­յաց­ված են մինչև 2019 թվա­
կա­նը երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած ան­ձանց բնա­կա­րա­նա­յին խնդիր­նե­րի 
լուծ­մանն ուղղ­ված բյու­ջե­տա­յին հատ­կա­ցում­նե­րի և ­ձեռ­նարկ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի վե­րա­
բեր­յալ տվյալ­ներ (պարբ․ 172-177)։ 

17.	2019 թվա­կա­նին ՄԻՀԿ-ի ի­րա­կա­նաց­րած ու­սում­նա­սի­րութ­յու­նը9, ինչ­պես նաև ­Մար­դու ի­րա­
վունք­նե­րի պաշտ­պա­նի (ՄԻՊ) տար­բեր տա­րի­նե­րի հա­ղոր­դում­նե­րը10 ցույց են տա­լիս, որ երկ­
րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած ան­ձանց բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման տրա­
մադ­րու­մը կար­գա­վո­րող ի­րա­վա­կան դաշ­տը պա­րու­նա­կել է բազ­մա­թիվ բա­ցեր, չի ա­պա­հով­վել 
թի­րա­խա­յին խմբի՝ բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի և ­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ 
ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի պատ­շաճ ի­րա­ցու­մը։ 

18.	Խնդ­րի հա­մա­լիր լուծ­ման բա­ցա­կա­յութ­յան պայ­ման­նե­րում բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում 
ստա­ցած բազ­մա­թիվ քա­ղա­քա­ցի­ներ ստիպ­ված օ­տա­րել են տրա­մադր­ված բնա­կա­րան­նե­րը՝ 
ա­ռող­ջա­կան և ­կեն­սա­կան խնդիր­նե­րի լուծ­ման անհ­րա­ժեշ­տութ­յու­նից դրդված, արդ­յուն­քում 
վե­րա­դար­ձել են տնակ11՝ միա­ժա­մա­նակ զրկվե­լով բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի բա­րե­լավ­
ման պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յու­նից։ 

19.	Բ­նա­կա­րան­նե­րի հանձ­նում են­թադ­րող ծրագ­րե­րի գոր­ծար­կու­մից հե­տո պե­տութ­յու­նը չի ի­րա­
կա­նաց­րել բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի գնա­հա­տում կամ հե­տա­դարձ կապ քա­ղա­քա­ցու 

8. Տվյալ դեպքի մանրամասները ՄԻՀԿ-ը ուսումնասիրել և հրապարակել է 2019 թվականին։ Տե՛ս «Այլընտրանքային զեկույց՝ ներկայացվող ՄԱԿ-ի 
Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով կոմիտեին․ բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը 
Հայաստանում՝ կենտրոնանալով Գյումրի քաղաքում 1988 թ․ երկրաշարժի հետևանքով անօթևանություն ձեռք բերած քաղաքացիների վրա», 
Եվրասիա համագործակցություն հիմնադրամ, «Մարդու իրավունքների հետազոտությունների կենտրոն» ՀԿ, «Ա․Դ․ Սախարովի անվան մարդու 
իրավունքների պաշտպանության հայկական կենտրոն» ՀԿ, «Բոլորը հանուն հավասար իրավունքների հիմնադրամ» ՀԿ, «Արդյունավետ 
կառավարում և համայնքային զարգացում» ՀԿ, էջեր 18-19, 2019 թ․,  
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
9. Տե՛ս «Այլընտրանքային զեկույց՝ ներկայացվող ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով կոմիտեին․ 
բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը Հայաստանում՝ կենտրոնանալով Գյումրի քաղաքում 1988 թ․ երկրաշարժի 
հետևանքով անօթևանություն ձեռք բերած քաղաքացիների վրա», 2019 թ․, 
 https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
10. Տե՛ս ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի 2020 և 2021 թվականների տարեկան հաղորդումները, նույն տեղում։
11. Տե՛ս, օրինակ, «Գյումրին․ երկրաշարժը բաժանել է երկու քաղաքի», «Հետք», 23 մարտի, 2019 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի դրությամբ,  
https://hetq.am/hy/article/102091 

https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://hetq.am/hy/article/102091


6 ­Նա­խա­բա

հետ: Ու­սում­նա­սի­րութ­յուն­նե­րը վկա­յում են, որ ո­րոշ ըն­տա­նիք­ներ չեն տե­ղա­փոխ­վել ի­րենց  
ստա­ցած բնա­կա­րան­ներ, քա­նի որ դրանք շա­հա­գործ­ման են հանձն­վել՝ չու­նե­նա­լով տար­րա­
կան պայ­ման­ներ12։ 

20.	­Պե­տութ­յունն ի­րա­կա­նաց­ված ծրագ­րե­րը չի են­թար­կել պատ­շաճ մշտա­դի­տարկ­ման, ծրագ­րե­
րի արդ­յունք­նե­րի վե­րա­բեր­յալ հան­րա­յին հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­յան որ­ևէ մե­խա­նիզմ չի գոր­ծել, 
ծրագ­րե­րը չեն ձևա­վոր­վել շա­հա­ռու­նե­րի հետ խորհր­դակ­ցութ­յուն­նե­րի, արդ­յու­նա­վե­տութ­յան 
և­ ըստ կա­րի­քի գնա­հատ­ման մի­ջո­ցով13, ին­չի արդ­յուն­քում հաշ­վի կառն­վեին շա­հա­ռու­նե­րի 
հա­տուկ բնա­կա­րա­նա­յին կա­րիք­նե­րը, ա­ռող­ջա­կան և ­սո­ցիա­լա­կան այլ ա­ռանձ­նա­հատ­կութ­
յուն­նե­րը, խո­ցե­լիութ­յու­նը։ ­Հա­մա­ձայն ԸՄ 4-ի՝ վե­րոգր­յա­լը բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­
ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի կար­ևոր բա­ղադ­րիչ է: 

21.	Այս­պի­սով՝ մինչև 2019 թվա­կա­նը ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար պե­
տութ­յան ի­րա­կա­նաց­րած բնա­կա­պա­հով­ման ծրագ­րե­րը և դ­րանց հա­մա­պա­տաս­խան բնա­
կա­պա­հով­ման խնդրին տրված լու­ծում­նե­րը հա­կա­սել են ­Դաշ­նագ­րի 11.1-ին հոդ­վա­ծի պա­
հանջ­նե­րին։

22.	­Պե­տութ­յան չոր­րորդ պար­բե­րա­կան զե­կույ­ցի կա­պակ­ցութ­յամբ ներ­կա­յաց­ված ­Հար­ցե­րի ցան­
կով (List of Issues)14 ­Կո­մի­տեն խնդրել է պե­տութ­յա­նը զե­կու­ցել ա­նօթ­ևա­նութ­յան մա­կար­դա­կի 
և­ ա­նօթ­ևա­նութ­յան նվա­զեց­մանն ուղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի մա­սին (պարբ. 11): 

23.	­Հա­ջոր­դիվ ներ­կա­յաց­վող տվյալ­նե­րը և ­վեր­լու­ծութ­յու­նը վկա­յում են, որ ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­
րա­նա­յին հար­ցե­րի լուծ­մանն ուղղ­ված՝ պե­տութ­յան ներ­կա­յիս քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը և­ ի­րա­
կա­նաց­վող մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը ուղղ­ված չեն ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրի վե­րաց­մա­նը կամ կան­
խար­գել­մա­նը։ 

24.	­Կո­մի­տեի ներ­կա­յաց­րած ­Հար­ցե­րի ցան­կին տրված պե­տութ­յան պա­տաս­խան­նե­րում15 անդ­րա­
դարձ չի ար­վում ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում նա­խա­տես­վող վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­
քում ա­նօթ­ևա­նութ­յան նվա­զեց­ման կամ կան­խար­գել­ման նպա­տա­կով նա­խա­տես­ված գոր­ծո­
ղութ­յուն­նե­րին կամ ե­րաշ­խիք­նե­րին։ ­Փո­խա­րե­նը պե­տութ­յան ներ­կա­յաց­րած փաս­տաթղ­թե­
րը, ո­րոնք, հա­մա­ձայն պա­տաս­խա­նի, պետք է ա­պա­հո­վեն սո­ցիա­լա­կան պաշտ­պա­նութ­յան 
բնա­գա­վա­ռի ընդ­հա­նուր ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րի շար­քում հռչակ­ված սո­ցիա­լա­պես ա­նա­
պա­հով ու խո­ցե­լի բնակ­չութ­յան կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի ու հնա­րա­վո­րութ­յուն­նե­րի հա­մա­լիր ընդ­
լայ­նու­մը, այդ թվում՝ բնա­կա­րա­նա­յին և­ այլ կա­րիք­նե­րի բա­վա­րա­րու­մը (պարբ․ 19-ին տրված 
պա­տաս­խան), նա­խագ­ծա­յին փու­լում են և ­հան­րո­րեն հա­սա­նե­լի չեն: 

25.	­Վար­չա­պե­տի 2018 թվա­կա­նի դեկ­տեմ­բե­րի 20-ի ո­րոշ­մամբ16 ստեղծ­վել է Աշ­խա­տան­քա­յին 
խումբ, ո­րին ա­ռա­ջադր­վել է հա­վա­քել երկ­րա­շար­ժից հե­տո ա­ղե­տի գո­տում տե­ղադր­ված կամ 
կա­ռուց­ված ժա­մա­նա­կա­վոր կա­ցա­րան­նե­րի բաշխ­վա­ծութ­յան, պատ­կա­նե­լութ­յան, վի­ճա­կի, 
դրան­ցում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի թվի և ն­ման պայ­ման­նե­րում հայտն­վե­լու պատ­ճառ­նե­րի 
վե­րա­բեր­յալ տե­ղե­կութ­յուն­ներ: ­Հա­վաք­ված տե­ղե­կութ­յուն­նե­րի հի­ման վրա Աշ­խա­տան­քա­
յին խում­բը միա­ժա­մա­նակ պետք է ա­ռա­ջար­կութ­յուն­ներ մշա­կեր ոչ ա­ռաջ­նա­յին շի­նութ­յուն­
նե­րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի վե­րաբ­նա­կեց­ման գոր­ծըն­թա­ցի` բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­
նե­րի բա­րե­լավ­ման վե­րա­բեր­յալ և գ­նա­հա­տեր այդ գոր­ծըն­թա­ցում պե­տութ­յան պար­տա­վո­
րություն­նե­րի ծա­վա­լը: 

12. Տե՛ս «Այլընտրանքային զեկույց՝ ներկայացվող ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով կոմիտեին․ 
բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը Հայաստանում՝ կենտրոնանալով Գյումրի քաղաքում 1988 թ․ երկրաշարժի 
հետևանքով անօթևանություն ձեռք բերած քաղաքացիների վրա», էջ 15, 2019 թ․,  
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 
13. Տե՛ս նույն տեղում, էջ 11։
14. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxw­
g95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq 
15. Հասանելի է հետևյալ հղումով՝ https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qk­
guQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F 
16. Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի 2018 թվականի դեկտեմբերի 20-ի N 1658-Ա որոշում,  
https://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728 

https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxwg95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxwg95LxdDWFfmXyXtazyoZG%2F9tpxWK6w2CEV%2BQ72funb%2BOBCFfmD0RCkTkIIXlwh1VOdsjmbUF1cDrT58%2Bi2SIq
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW0fp9m5PoYHYLH3qkguQgxy26Fs6Hlio%2FIwIs9NH6gfz6Akpq5Lpuy08jl5BOG4NdVca5vE1Y4tLvQNf6B0harnyDoMapP0Jj5GNfJAaF8U%2F
https://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=97728
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26.	­Պե­տութ­յու­նը, սա­կայն, չի հան­րայ­նաց­րել Աշ­խա­տան­քա­յին խմբի աշ­խա­տանք­նե­րի ըն­թաց­
քում պարզ­ված տե­ղե­կութ­յուն­նե­րը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ երկ­րա­շար­ժից հե­տո ա­ղե­տի գո­տում 
տե­ղադր­ված կամ կա­ռուց­ված ժա­մա­նա­կա­վոր կա­ցա­րան­նե­րի բաշխ­վա­ծութ­յան, պատ­կա­
նե­լութ­յան, վի­ճա­կի, դրան­ցում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի թվա­քա­նա­կի վե­րա­բեր­յալ, ինչ­պես 
նաև տվյալ­ներ և ­հե­տա­զո­տութ­յուն­ներ նման պայ­ման­նե­րում հայտն­վե­լու պատ­ճառ­նե­րի վե­
րա­բեր­յալ:­ Կա­ռա­վա­րութ­յան գոր­ծու­նեութ­յան ծրագ­րին հա­մա­պա­տաս­խան մշակ­վել է ներ­
կա­յաց­ված ա­ռա­ջար­կութ­յուն­նե­րի ի­րա­գործ­մանն ուղղ­ված մի­ջո­ցա­ռում­նե­րի ծրա­գիր17, որն 
ընդգր­կում է 2021-2022 թվա­կան­նե­րի ժա­մա­նա­կա­հատ­վա­ծը, և ­նա­խա­տես­վել է ստեղ­ծել ի­րա­
վա­կան հիմ­քեր հիմ­նախնդ­րի կա­նո­նա­կարգ­ման հա­մար: Ա­ռանց­քա­յին ի­րա­վա­կան ակտ է ՀՀ 
­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2022 թվա­կա­նի հոկ­տեմ­բե­րի 13-ի թիվ 1601-Ն ո­րո­շու­մը18:

27.	ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2022 թվա­կա­նի հոկ­տեմ­բե­րի 13-ի թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ հաս­տատ­ված 
է ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին սե­փա­կա­նութ­յուն հան­դի­սա­ցող 
հո­ղա­մա­սե­րը երկ­րա­շար­ժից հե­տո տե­ղադր­ված կամ կա­ռուց­ված ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­
նե­րից ա­զա­տե­լու կար­գը19: ­Հո­ղա­մա­սե­րը ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զա­տե­լու ժա­մա­
նակ այդ տա­րած­քի ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րը տի­րա­պե­տող կամ օգ­տա­գոր­ծող քա­ղա­քա­
ցի­նե­րը հա­մայն­քի ղե­կա­վա­րի կող­մից գրա­վոր ծա­նուց­վում են դրանք ա­զա­տե­լու և ­քան­դե­լու 
(ա­պա­մոն­տա­ժե­լու), իսկ ո­րո­շա­կի շի­նութ­յուն­նե­րի դեպ­քում՝ նաև օ­րի­նա­կա­նաց­ման պայ­ման­
նե­րի ու ժամ­կետ­նե­րի վե­րա­բեր­յալ20: 

28.	Ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­րա­նա­յին խնդրի լուծ­ման կա­պակ­ցութ­յամբ պե­տութ­յան որ­դեգ­րած 
քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը (ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զա­տել պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին 
հո­ղե­րը) չի հան­գեց­նե­լու ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրի վե­րաց­մա­նը կամ կան­խար­գել­մա­նը, քա­
նի որ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­ման հիմ­քում դրվել է ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­
րից ա­զատ­ման սկզբուն­քը, այլ ոչ թե շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող ան­ձանց բնա­կա­պա­հով­ման 
խնդրի լու­ծու­մը։ Այս մտա­հո­գութ­յան մա­սին են վկա­յում նաև սույն զե­կույ­ցի շրջա­նա­կում հա­
վաք­ված փոր­ձա­գի­տա­կան կար­ծիք­նե­րը21։

29.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ նա­խա­տես­ված է, որ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րի 
ա­զատ­ման, քանդ­ման (ա­պա­մոն­տաժ­ման), ինչ­պես նաև ո­րոշ շի­նութ­յուն­նե­րի օ­րի­նա­կա­նաց­
ման պայ­ման­նե­րի և ­ժամ­կետ­նե­րի վե­րա­բեր­յալ ան­հա­մա­ձայ­նութ­յան պա­րա­գա­յում դրանք 
լուծ­վում են ՀՀ օ­րենսդ­րութ­յամբ սահ­ման­ված՝ ներ­խու­ժու­մը կան­խե­լու կամ վե­րաց­նե­լու հա­
րա­բե­րութ­յուն­նե­րը կար­գա­վո­րող ՀՀ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 797-Ն ո­րոշ­մամբ22։ Ս­տաց­վում է, 
որ տվյալ ան­ձանց ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում ապ­րե­լու փաս­տը դի­տարկ­վում է իբրև ներ­
խու­ժում, և­ ի­րա­կա­նաց­վում է ա­պօ­րի­նի ներ­խուժ­ման վե­րա­ցում, որն, ըստ էութ­յան, փաս­տա­
ցի հար­կա­դիր վտա­րում է: Թիվ 797-Ն ո­րոշ­ման դրույթ­ներն ինք­նին խնդրա­հա­րույց են, դրանց 
շրջա­նա­կում ի­րա­կա­նաց­վող ՀՀ ոս­տի­կա­նութ­յան գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րը հա­մա­չա­փութ­յան 

17. Տե՛ս ՀՀ Կառավարության 2021 թվականի նոյեմբերի 18-ի N 1902-Լ որոշում, https://www.arlis.am/Annexes/6/2021_N1902hav.1.pdf 
18. Տե՛ս ՀՀ Կառավարության 2022 թվականի հոկտեմբերի 13-ի N 1601-Ն որոշում, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=169446 
19. Որոշման դրույթները տարածվում են 1988 թվականի երկրաշարժից հետո աղետի գոտու բնակավայրերի պետական և համայնքային 
սեփականություն հանդիսացող հողամասերում տեղադրված կամ կառուցված բոլոր ոչ հիմնական շինությունների և որպես ոչ հիմնական 
շինություն համարակալված հիմնական շինությունների վրա (բացառությամբ օրինական ընթացակարգերով տրամադրված թույլտվության 
հիման վրա տեղադրված ոչ հիմնական շինությունների)՝ անկախ դրանց օգտագործման նշանակությունից (բնակության, առևտրի, կենցաղային 
և այլ նպատակներով) և պատկանելությունից: Ոչ հիմնական շինության ապամոնտաժման ընթացքում առաջացած շինանյութերի և աղբի՝ ոչ 
հիմնական շինության ապամոնտաժումից հետո տարածքից հեռացման և աղբավայր տեղափոխման պարտավորությունը դրվել է ոչ հիմնական 
շինությունը զբաղեցրած անձանց վրա:
20. Որպես ոչ հիմնական շինություն համարակալված քարաշեն կառույցները քաղաքաշինական փաստաթղթերի պահանջներին 
համապատասխանելու դեպքում ենթակա են ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով օրինականացման և գույքի նկատմամբ իրավունքների 
պետական գրանցման։
21. Անհրաժեշտ տվյալների հավաքման նպատակով 2023 թվականի հուլիսի 20-ին այց է իրականացվել Գյումրի, որի ընթացքում հանդիպումներ 
են եղել երկրաշարժի հետևանքով անօթևան դարձած անձանց իրավունքների պաշտպանության հարցերով զբաղվող տեղական հասարակական 
կազմակերպությունների՝ «Ա.Դ. Սախարովի անվան մարդու իրավունքների պաշտպանության հայկական կետրոն» ՀԿ-ի և «Շիրակ կենտրոն» 
ՀԿ-ի ներկայացուցիչների, ինչպես նաև Մարդու իրավունքների պաշտպանի աշխատակազմի Շիրակի մարզային ստորաբաժանման 
ներկայացուցիչների հետ:
22. Տե՛ս ՀՀ Կառավարության 2007 թվականի մայիսի 10-ի N 797-Ն որոշում, https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=149403

https://www.arlis.am/Annexes/6/2021_N1902hav.1.pdf
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=169446
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=149403
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խնդիր­ներ են պա­րու­նա­կում, ա­ռա­ջաց­նում են ի­րա­վա­կան վե­ճեր, դա­տա­կան մի­ջամ­տութ­յան 
անհ­րա­ժեշ­տութ­յուն23։ 

30.	Թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ նա­խա­տես­վող վե­րաբ­նա­կեց­ման գոր­ծըն­թա­ցի հիմ­քում ­Կա­ռա­վա­
րութ­յան թիվ 797-Ն ո­րոշ­մամբ վտա­րում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մը նա­խա­տե­սելն ա­նըն­դու­նե­լի է, 
քա­նի որ դրա­նով չի ա­պա­հով­վում պատ­շաճ ի­րա­վա­կան պաշտ­պա­նութ­յան մի­ջոց­նե­րի կամ 
ըն­թա­ցա­կար­գե­րի տրա­մադ­րու­մը, ին­չը ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով նա­խա­տես­վող պա­հանջ է24։ ­Մար­
դու ի­րա­վունք­նե­րի պաշտ­պանն ար­ձա­նագ­րել է, որ թիվ 797-Ն ո­րոշ­մամբ սպա­ռիչ նա­խա­տես­
ված այն հան­գա­մանք­նե­րը, ո­րոնց առ­կա­յութ­յան պայ­ման­նե­րում ոս­տի­կա­նութ­յունն ի­րա­վա­
սու չէ կա­տա­րե­լու ներ­խու­ժու­մը կան­խե­լուն կամ վե­րաց­նե­լուն ուղղ­ված գոր­ծո­ղութ­յուն­ներ, 
չեն ա­պա­հո­վում վտա­րում­նե­րի ի­րա­վա­չափ պրակ­տի­կա: ­Միև­նույն ժա­մա­նակ ոս­տի­կա­նութ­
յան գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րը կան­խող պաշտ­պա­նութ­յան մի­ջո­ցը դա­տա­րան­նե­րի ո­րո­շում­ներն են, 
ո­րոնց post factum առ­կա­յութ­յու­նը պրակ­տի­կա­յում նշա­նա­կութ­յուն չի ու­նե­նում մարդ­կանց 
հա­մար,  մաս­նա­վո­րա­պես՝ ի­րենց ի­րա­վուն­քը վե­րա­կանգ­նե­լու հար­ցում: ­Թիվ 797-Ն ո­րոշ­մամբ 
սահ­ման­ված չէ ի­րա­վա­կան հա­մա­պա­տաս­խան գոր­ծի­քա­կազմ մինչև ոս­տի­կա­նութ­յան գոր­
ծո­ղութ­յուն­նե­րի կա­տա­րու­մը ե­ղած դրութ­յու­նը վե­րա­կանգ­նե­լու հա­մար: Այ­սինքն՝ կա­րե­լի է 
եզ­րա­կաց­նել, որ ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի հո­ղա­մա­սե­րը ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից 
ա­զա­տե­լու նպա­տա­կով ի­րա­կա­նաց­ված վտա­րում­նե­րի պա­րա­գա­յում ևս, ան­գամ տվյալ շի­
նութ­յուն­նե­րի քան­դու­մը ոչ ի­րա­վա­չափ գնա­հա­տե­լու դեպ­քում, հնա­րա­վո­րութ­յուն չի ստեղծ­
վե­լու ի­րա­կա­նաց­նել գոր­ծո­ղութ­յուն­ներ ան­ձի նախ­կին դրութ­յու­նը վե­րա­կանգ­նե­լու կամ ան­
բա­րեն­պաստ վի­ճա­կը վե­րաց­նե­լու կամ բա­րեն­պաստ վի­ճա­կը վե­րա­կանգ­նե­լու հա­մար: 

31.	ԸՄ 7-ով պա­հանջ­վում է, որ նախ­քան որ­ևէ վտա­րում ի­րա­կա­նաց­նե­լը և ­հատ­կա­պես այն­պի­
սիք, ո­րոնք վե­րա­բե­րում են մեծ խմբե­րի (ինչ­պես ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի դեպ­քում է), 
մաս­նա­կից պե­տութ­յուն­նե­րը պետք է հետ­ևեն, որ բո­լոր հնա­րա­վոր այ­լընտ­րանք­ներն ու­սում­
նա­սիր­վեն տու­ժած ան­ձանց հետ խորհր­դակ­ցե­լով՝ ու­ժի կի­րառ­ման անհ­րա­ժեշ­տութ­յու­նից 
խու­սա­փե­լու կամ առն­վազն նվա­զա­գույ­նի հասց­նե­լու նպա­տա­կով: ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 
1601-Ն ո­րոշ­մամբ չի նա­խա­տես­վում երկ­րա­շար­ժից հե­տո ա­ղե­տի գո­տում տե­ղադր­ված կամ 
կա­ռուց­ված ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հետ խորհր­դակ­ցութ­
յուն­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցում` ուղղ­ված հար­կա­դիր վտար­ման արդ­յու­նա­վետ այ­լընտ­րանք­նե­րի 
ա­պա­հով­մա­նը։ 

32.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ նա­խա­տես­ված չեն վե­րաբ­նա­կեց­ման նպա­տա­կով 
վտար­վող կող­մի կա­տա­րած ցան­կա­ցած ի­րա­վա­կան ծախ­սի հա­մար փոխ­հա­տուց­ման մե­խա­
նիզմ­ներ, ինչ­պես պա­հանջ­վում է ­Կո­մի­տեի նա­խա­դե­պա­յին ո­րո­շում­նե­րով25։ 

33.	­Պե­տութ­յու­նը ջան­քեր չի գոր­ծադ­րել նաև թիվ 1601-Ն կար­գա­վո­րում­նե­րի շրջա­նա­կում շար­
ժա­կան ցան­կա­ցած վնաս­ված գույ­քի հա­մար հա­մար­ժեք փոխ­հա­տու­ցում ստա­նա­լու ի­րա­
վուն­քի սահ­ման­ման ուղ­ղութ­յամբ, ին­չը ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով սահ­ման­ված պա­հանջ է։ Ընդ­հա­
կա­ռա­կը, հղում տա­լով թիվ 797-Ն ո­րոշ­ման դրույթ­նե­րին, բա­ցա­ռել է փոխ­հա­տուց­ման տրա­
մադր­ման հնա­րա­վո­րութ­յու­նը։ 

34.	­Միև­նույն ժա­մա­նակ, թիվ 1601-Ն ո­րո­շու­մը զգա­յուն չէ մինչ օրս տնակ­նե­րում բնակ­վող խո­ցե­լի 
այն խմբե­րի հա­տուկ կա­րիք­նե­րի նկատ­մամբ, ո­րոնք են կա­նայք, ե­րե­խա­նե­րը, հաշ­ման­դա­
մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձինք, ե­րի­տա­սարդ­նե­րը, տա­րեց­նե­րը, տե­ղա­ցի­նե­րը և­ այլ խո­ցե­լի ան­
հատ­ներն ու խմբե­րը, ո­րոնք ան­հա­մա­չա­փո­րեն տու­ժե­լու են վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­քում։ 

23. Տե՛ս ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպան, «ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության վիճակի մասին» տարեկան հաղորդում, 2021 թ., էջ 605-611,  
https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
24. Այս առումով տեղին է նաև վկայակոչել «Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին» միջազգային դաշնագրի 2.3-րդ հոդվածը, 
որը պահանջում է մասնակից պետություններից ապահովել «արդյունավետ պաշտպանության միջոց» այն անձանց համար, որոնց իրավունքները 
խախտվել են, ինչպես նաև պետությունը պարտավորվում է ապահովել «իրավասու իշխանությունների կողմից իրավական պաշտպանության 
միջոցների կիրառումը, դրանք տրամադրելու դեպքում»։ Տե՛ս https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=18500 
25. Տե՛ս, օրինակ, «Նասերն ընդդեմ Իսպանիայի» (Հաղորդագրություն թիվ 127/2019, 14.03.2022),  
https://housingrightswatch.org/jurisprudence/naser-v-spain-communication-no-1272019-14032022

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=18500
https://housingrightswatch.org/jurisprudence/naser-v-spain-communication-no-1272019-14032022


9­Նա­խա­բա

­Կո­մի­տեն իր ԸՄ 7-ում անդ­րա­դառ­նում է տար­բեր խմբե­րի, այդ թվում՝ ա­նօթ­ևան դար­ձած 
կա­նանց խո­ցե­լիութ­յան, մաս­նա­վո­րա­պես՝ սե­փա­կա­նութ­յան ի­րա­վուն­քի ձեռք­բեր­ման հա­սա­
նե­լիութ­յանն առնչ­վող խնդիր­նե­րին, բռնութ­յան և ­սե­ռա­կան ոտնձ­գութ­յան ռիս­կե­րին և­ այլն։ 

35.	Ըստ ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ի՝ վտա­րու­մը չպետք է հան­գեց­նի նրան, որ մար­դիկ ա­նօթ­ևան կամ խո­ցե­
լի դառ­նան մար­դու այլ ի­րա­վունք­նե­րի ոտ­նա­հար­ման հա­մար: Ե­թե տու­ժած ան­ձինք չեն կա­
րո­ղա­նում հո­գալ ի­րենց կա­րիք­նե­րը, մաս­նա­կից պե­տութ­յու­նը պետք է ձեռ­նար­կի հա­մա­պա­
տաս­խան բո­լոր մի­ջոց­նե­րը՝ իր հա­սա­նե­լի ռե­սուրս­նե­րի ա­ռա­վե­լա­գույն չա­փով՝ հետ­ևե­լու, որ 
հա­մա­պա­տաս­խան այ­լընտ­րան­քա­յին բնա­կա­րան­նե­րը, վե­րաբ­նա­կե­ցու­մը կամ մշա­կե­լի հո­ղի 
մատ­չե­լիութ­յու­նը, ըստ անհ­րա­ժեշ­տութ­յան, հա­սա­նե­լի լի­նեն: ­Կո­մի­տեն նաև պա­հան­ջում է, 
որ այ­լընտ­րան­քը պետք է ձևա­վոր­վի վտար­վող ան­ձանց հետ ի­րա­կան խորհր­դատ­վութ­յան 
մեջ մտնե­լու, նրանց կա­րիք­նե­րը ու­սում­նա­սի­րե­լու և գ­նա­հա­տե­լու արդ­յուն­քում, ինչ­պես նաև 
պետք է հա­մա­պա­տաս­խա­նի ­Կո­մի­տեի ԸՄ 4-ով սահ­ման­ված բա­վա­րար բնա­կա­րա­նի չա­փա­
նիշ­նե­րին26։ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ վե­րաբ­նա­կեց­ման նպա­տա­կով ի­րա­կա­
նաց­վող վտա­րում­նե­րի դեպ­քում նա­խա­տես­ված չէ պե­տութ­յան կող­մից վե­րոնշ­յալ պա­հանջ­
նե­րին հա­մա­պա­տաս­խա­նող՝ այ­լընտ­րան­քա­յին բնա­կա­րան­նե­րի տրա­մադ­րում։

36.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ ի­րա­կա­նաց­վող վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­քում բնա­
կա­րա­նա­յին այ­լընտ­րանք­նե­րի տրա­մադր­ման հար­ցին տրվում է տար­բե­րակ­ված մո­տե­ցում՝ 
ըստ տնա­կում հայտն­վե­լու հիմ­քե­րի։ 

37.	­Պե­տութ­յու­նը, սահ­մա­նե­լով գոր­ծըն­թա­ցը, չի անդ­րա­դառ­նում նա­խորդ փու­լի բաց­թո­ղում­նե­
րին, ի­րա­վունք­նե­րի խախ­տում­նե­րը շտկե­լու իր պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րին, նախ­կին այն ռիս­
կե­րին, ո­րոնց պատ­ճա­ռով տվյալ ան­ձան­ցից շա­տե­րը դեռ բնակ­վում են տնակ­նե­րում27, միև­
նույն ժա­մա­նակ հիմ­քում դնում է հենց այդ պատ­ճառ­նե­րը: 

38.	­Տա­րի­ներ շա­րու­նակ պե­տութ­յու­նը ձա­խո­ղել է երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած 
կամ ընդ­հան­րա­պես բնա­կա­րան կորց­րած մարդ­կանց բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հով­ման գոր­
ծըն­թա­ցը: ­Նախ­կի­նում տրա­մադր­ված փոխ­հա­տու­ցում­նե­րը լիար­ժեք ի­րենց նպա­տա­կին չեն 
ծա­ռա­յել, հաս­ցեա­կա­նութ­յան խնդիր­ներ են ու­նե­ցել: ­Հան­րութ­յան (խո­ցե­լի խմբե­րի) հետ հա­
մա­գոր­ծակ­ցա­յին մի­ջա­վայր ձևա­վո­րե­լու, բնա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տու­ցում­նե­րի վե­րա­բեր­յալ 
բո­լոր մտա­հո­գութ­յուն­նե­րին հա­մար­ժեք ար­ձա­գան­քի բա­ցա­կա­յութ­յան և­ այլ մի­ջո­ցա­ռում­նե­
րի ձա­խող­ման կամ թե­րա­ցում­նե­րի հետ­ևան­քով պե­տութ­յունն ան­ցում է կա­տա­րել մար­դու 
ի­րա­վունք­նե­րին ուղ­ղա­կի մի­ջամ­տութ­յան քա­ղա­քա­կա­նութ­յան։ ­Պետք է ար­ձա­նագ­րել նաև, 
որ դեռևս ժա­մա­նա­կա­վոր կա­ցա­րան­նե­րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի մի մա­սը այդ պայ­ման­
նե­րում բնակ­վո­ղի կար­գա­վի­ճա­կում է հայտն­վել ոչ թե ուղ­ղա­կիո­րեն երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­
քով, այլ «երկ­րոր­դա­յին» պատ­ճառ­նե­րով:

39.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րի ա­զատ­ման ժա­մա­նակ 
դրան­ցում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­քում պե­տա­կան մո­տե­ցում­նե­րը 
ձա­խո­ղում են ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով սահ­ման­ված՝ հա­մա­չա­փութ­յան չա­փա­նի­շը, քա­նի որ դրանք 
չեն տար­բե­րա­կում բնա­կա­րա­նի ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման ե­ղա­նակ­նե­րը և­ այդ­պի­սով բա­ցա­ռում 
են յու­րա­քանչ­յուր դեպ­քի ա­ռանձ­նա­հատ­կութ­յուն­նե­րի հաշ­վա­ռու­մը, ին­չը չի կա­րող հա­մա­տե­
ղե­լի հա­մար­վել ­Դաշ­նագ­րի 11.1-ին հոդ­վա­ծով նա­խա­տես­ված պե­տութ­յան պար­տա­վո­րութ­
յուն­նե­րի հետ։ 

40.	Խնդ­րա­հա­րույց են նաև ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ տրա­մադր­վող փոխ­հա­տուց­
ման մե­խա­նիզմ­նե­րը։ 

26. Տե՛ս, օրինակ, «Ի․Դ․Ջ․-ն ընդդեմ Իսպանիայի» (Հաղորդագրություն թիվ 2/2014, 17.06.2015), https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/
idg-v-spain-communication-no-22014-17062015#:~:text=The%20right%20to%20housing%20should,full%20realization%20of%20this%20right 
27. Տե՛ս մանրամասն «Այլընտրանքային զեկույց՝ ներկայացվող ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով 
կոմիտեին․ բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը Հայաստանում՝ կենտրոնանալով Գյումրի քաղաքում 1988 թ․ 
երկրաշարժի հետևանքով անօթևանություն ձեռք բերած քաղաքացիների վրա», 2019 թ․,  
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 

https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/idg-v-spain-communication-no-22014-17062015#:~:text=The right to housing should,full realization of this right
https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/idg-v-spain-communication-no-22014-17062015#:~:text=The right to housing should,full realization of this right
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
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41.	Այս­պես՝ պե­տութ­յան կամ հա­մայն­քի կող­մից բնա­կա­րան ստա­ցած կամ դրա հա­մար տրա­
մադր­ված ֆի­նան­սա­կան ա­ջակ­ցութ­յան մի­ջո­ցով ձեռք բե­րած բնա­կա­րանն (բնա­կե­լի տունն) 
օ­տա­րած ըն­տա­նիք­նե­րին տրա­մադր­վում է ա­ջակ­ցութ­յուն բնա­կե­լի տա­րա­ծութ­յան վար­ձա­
կա­լութ­յան հա­մար, 1 տա­րի ժամ­կե­տով, և­ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յու­նը քանդ­վում (ա­պա­մոն­
տաժ­վում) է վար­ձա­կա­լութ­յան ա­ռա­ջին ամս­վա գու­մա­րի (60 հա­զար ՀՀ դրամ) փո­խանց­վե­
լուց հե­տո մե­կամս­յա ժամ­կե­տում։ Այս պա­րա­գա­յում մարդ­կանց մտա­հո­գութ­յուն­նե­րը կապ­
ված են, օ­րի­նակ, Գ­յում­րիում ա­զատ բնա­կա­րա­նա­յին ֆոն­դի առ­կա­յութ­յան, վար­ձավ­ճա­րի ան­
բա­վա­րա­րութ­յան, գերբ­նա­կեց­ման ռիս­կե­րի հետ28: ­Հետ­ևա­բար բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին 
պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու հնա­րա­վո­րութ­յուն­ներն ա­ռանց այն էլ խո­ցե­լի ըն­տա­նիք­նե­րի հա­մար 
էա­պես սահ­մա­նա­փակ­վում են։ 

42.	Թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ սահ­ման­ված չեն նաև վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­քում ըն­տա­նիք­նե­րին 
բնա­կա­րան (բնա­կե­լի տուն) ձեռք բե­րե­լու հա­մար տրա­մադր­վող ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի 
օգ­տա­գործ­մանն օ­ժան­դա­կե­լու մե­խա­նիզմ­ներ, ինչն ա­ռանձ­նա­հա­տուկ բեռ է դնում խո­ցե­լի 
խմբե­րին պատ­կա­նող ան­ձանց վրա՝ բնա­կա­րա­նա­յին շու­կա­յում գտնել այ­լընտ­րան­քա­յին բնա­
կա­րան­ներ ի­րենց քա­ղա­քա­յին մի­ջա­վայ­րում, և ­հա­կա­սում է ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ում տեղ գտած 
չա­փա­նիշ­նե­րին։ Ն­ման մե­խա­նիզմ­նե­րի օ­րի­նակ են բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հո­վութ­յան բա­րե­
լավ­ման շրջա­նա­կում վար­կա­յին ար­տո­նութ­յուն­նե­րը, հի­փո­թե­քա­յին ծրագ­րե­րում ընդգրկ­վե­
լու հնա­րա­վո­րութ­յուն­նե­րը և­ այլն։ 

43.	Ու­սում­նա­սի­րութ­յուն­նե­րը ցույց են տա­լիս, որ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րի քանդ­ման 
հետևան­քով հար­կա­դիր վտա­րում­նե­րի վտան­գի տակ են լի­նե­լու նաև միայ­նակ տա­րեց ան­
ձինք: Բ­նա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի կտրուկ փո­փո­խութ­յու­նը կա­րող է խա­թա­րել նրանց 
ապ­րե­լա­կեր­պը, հետ­ևա­բար այ­լընտ­րան­քա­յին կա­ցա­րան­նե­րը չպետք է խզեն նրանց կա­պը 
գո­յութ­յուն ու­նե­ցող սո­ցիա­լա­կան ցան­ցից, ինչն ար­տա­հայ­տել է ­Կո­մի­տեն իր նա­խա­դե­պա­յին 
ո­րո­շում­նե­րում29։ 

44.	­Փոխ­հա­տուց­ման հա­ջորդ մե­խա­նիզմ­նե­րից է բնա­կա­րա­նի գնման վկա­յագ­րի (ԲԳՎ) տրա­մադ­
րու­մը։ Այս դեպ­քում ԲԳՎ-ի շա­հա­ռու ըն­տա­նիք­նե­րը մտա­հոգ են ան­շարժ գույ­քի ձեռք­բեր­ման 
անհ­նա­րի­նութ­յան, բնա­կա­րա­նա­յին ֆոն­դի պա­հան­ջար­կի և­ ա­ռա­ջար­կի ան­հա­մա­պա­տաս­
խա­նութ­յան, ի­րենց մշտա­կան բնա­կութ­յան վայ­րից հե­ռու բնա­կա­րան ձեռք բե­րե­լու հար­
կադր­ված լի­նե­լու կա­պակ­ցութ­յամբ30:

45.	­Դեռևս սահ­ման­ված չէ ԲԳՎ-ի շա­հա­ռու հան­դի­սա­ցող ըն­տա­նիք­նե­րին տրա­մադր­վող ա­ջակ­
ցութ­յան չա­փը։ Այն կազ­մե­լու է ա­ջակ­ցութ­յան տրա­մադր­մա­նը նա­խոր­դող ժա­մա­նա­կա­հատ­
վա­ծում ՀՀ կա­դաստ­րի կո­մի­տեի հրա­պա­րա­կած՝ տվյալ բնա­կա­վայ­րում բնա­կա­րան­նե­րի շու­
կա­յա­կան մի­ջի­նաց­ված գնի տվյալ­նե­րի հի­ման վրա՝ 1 քա­ռա­կու­սի մետր մա­կե­րե­սի հաշ­վար­
կով։ ­Սա­կայն այս դեպ­քում էլ խնդրա­հա­րույց է ըն­տա­նի­քի ան­դամ­նե­րի թվի և ­հա­մա­պա­տաս­
խան հա­սա­նե­լիք սեն­յակ­նե­րի քա­նա­կա­յին հա­րա­բե­րակ­ցութ­յու­նը բազ­ման­դամ ըն­տա­նիք­նե­
րի դեպ­քում՝ ինչ­պես նա­խոր­դիվ փոխ­հա­տու­ցում ստա­նա­լու կամ սե­փա­կա­նութ­յան ի­րա­վուն­
քի տի­րա­պետ­ման հիմ­քով, այն­պես էլ ըն­տա­նի­քի ան­դամ հա­մար­վե­լու տե­սանկ­յու­նից:

46.	Ըն­տա­նի­քի ան­դամ հա­մար­վե­լու չա­փա­նիշ­նե­րը սահ­ման­ված են ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 

28. Տե՛ս, օրինակ, «Անօթևանության խնդրի յուրօրինակ «լուծում». Գյումրիում տնակների բնակիչները կհայտնվեն փողոցում», «Գալա» 
հեռուստաընկերություն, 13 մայիսի, 2023 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի դրությամբ,  
https://galatv.am/hy/3207822/?fbclid=IwAR3j9WU3-IbJeX0IjgMJU40lg28uRMqj98Ms4_bbZiiRhYTw7vVZVU-zXo0
29. Տե՛ս, օրինակ, «Լորն Ջոզեֆ Ուոլթերսն ընդդեմ Բելգիայի» (Հաղորդագրություն թիվ 61/2018, 23.11.2021),  
https://abusivelending.org/jurisprudence/l-j-w-v-belgium-communication-no-612018-23112021 
30. Նշվածն արձանագրվել է երկրաշարժի հետևանքով անօթևան դարձած անձանց իրավունքների պաշտպանության հարցերով զբաղվող 
հասարակական կազմակերպությունների՝ «Ա.Դ. Սախարովի անվան մարդու իրավունքների պաշտպանության հայկական կետրոն» ՀԿ-ի 
և «Շիրակ կենտրոն» ՀԿ-ի ներկայացուցիչների, ինչպես նաև Մարդու իրավունքների պաշտպանի աշխատակազմի Շիրակի մարզային 
ստորաբաժանման ներկայացուցիչների հետ անցկացված փորձագիտական հարցազրույցների շրջանակում (տվյալների հավաքման նպատակով 
2023 թվականի հուլիսի 20-ին Գյումրի իրականացված այց):

https://galatv.am/hy/3207822/?fbclid=IwAR3j9WU3-IbJeX0IjgMJU40lg28uRMqj98Ms4_bbZiiRhYTw7vVZVU-zXo0
https://abusivelending.org/jurisprudence/l-j-w-v-belgium-communication-no-612018-23112021
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1601-Ն ո­րոշ­մամբ, փաս­տա­ցի սահ­մա­նա­փա­կում են բնա­կա­րա­նով ա­պա­հով­ված լի­նե­լու հնա­
րա­վո­րութ­յու­նը՝ կրկին ա­նօթ­ևա­նութ­յան վտան­գի տակ դնե­լով մարդ­կանց: Այս­պես, օ­րի­նակ՝ 
որևէ այլ բնա­կա­րա­նում սե­փա­կա­նութ­յան բաժ­նե­մաս ու­նե­ցող ան­ձը չի կա­րող դի­տարկ­վել ըն­
տա­նի­քի ան­դամ և­ օգտ­վել բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի բա­րե­լավ­ման մա­սով ցու­ցա­բեր­վող 
պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յու­նից, չնա­յած որ գործ­նա­կա­նում հնա­րա­վո­րութ­յուն չու­նի ի­րաց­նե­լու 
սե­փա­կա­նութ­յան ի­րա­վուն­քի բո­վան­դա­կութ­յու­նը կազ­մող ի­րա­վա­զո­րութ­յուն­նե­րը (տի­րա­պե­
տում, օգ­տա­գոր­ծում, տնօ­րի­նում) և ­փաս­տա­ցի տի­րա­պե­տում և­ օգ­տա­գոր­ծում է քանդ­ման 
են­թա­կա տնա­կը:

47.	Ըստ ՀՀ քա­ղա­քա­շի­նութ­յան կո­մի­տեի տվյալ­նե­րի31՝ շուրջ 7000 ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րի 
ընդ­հա­նուր թվից պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին հո­ղա­մա­սե­րի վրա է գտնվում 4068-ը (2964-ը՝ ՀՀ 
­Շի­րա­կի մար­զում, 1104-ը՝ ՀՀ ­Լո­ռու մար­զում), ո­րոն­ցից, ըստ նախ­նա­կան վեր­լու­ծութ­յան, 1089 
ըն­տա­նիք հա­վակ­նում է տար­բե­րակ­ված մո­տեց­մամբ ա­ջակ­ցութ­յան ցու­ցա­բեր­ման, 1136 ոչ 
հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն են­թա­կա է քանդ­ման՝ ա­ռանց ա­ջակ­ցութ­յան տրա­մադր­ման, 1843 ոչ 
հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րը հա­վակ­նում են սո­ցիա­լա­կան բնա­կա­
րա­նա­յին ֆոն­դի, ո­րոնց նկատ­մամբ մո­տե­ցում­նե­րը պետք է հստա­կեց­վեն 2024 թվա­կա­նին՝ 
ՀՀ աշ­խա­տան­քի և ­սո­ցիա­լա­կան հար­ցե­րի նա­խա­րա­րութ­յան կող­մից մշակ­վող քա­ղա­քա­կա­
նութ­յան հա­մա­ձայն:

48.	Գ­յում­րիում, ըստ հրա­պա­րակ­ված տվյալ­նե­րի, հաշ­վառ­վել է շուրջ 2600 ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­
յուն, որ­տեղ բնակ­վող­նե­րի թիվն առ­կա չէ: Ըստ տե­ղե­կութ­յուն­նե­րի՝ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­
նե­րի քանդ­ման և ­վե­րաբ­նա­կեց­ման արդ­յուն­քում Գ­յում­րիում շուրջ 800 ըն­տա­նիք ոչ մի փոխ­
հա­տու­ցում չի ստա­նա­լու32: 

49.	Ըստ քա­ղա­քա­շի­նութ­յան կո­մի­տեի ներ­կա­յաց­րած տե­ղե­կութ­յուն­նե­րի33՝ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­
յուն­նե­րում բնակ­վող ըն­տա­նիք­նե­րի վե­րաբ­նա­կեց­ման գոր­ծըն­թացն ի­րա­կա­նաց­վե­լու է 2024-
2027 թվա­կան­նե­րի ըն­թաց­քում:

50.	­Բա­ցի ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող­նե­րից՝ կան երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով 
ա­նօթևան դար­ձած խմբեր, ո­րոնց խնդրի կար­գա­վոր­մա­նը պե­տութ­յու­նը չի անդ­րա­դառ­
նում սահ­ման­ված նոր քա­ղա­քա­կա­նութ­յամբ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ  
1601-Ն ո­րոշ­մամբ, ինչ­պես, օ­րի­նակ, վթա­րա­յին շեն­քե­րում կամ վար­ձա­կա­լա­կան հի­մունք­նե­
րով բնակ­վող­նե­րին։ Ըստ այդմ՝ պե­տութ­յան քա­ղա­քա­կա­նութ­յամբ կրկին դրսևոր­վում է տար­
բե­րակ­ված մո­տե­ցում, ո­րի շրջա­նա­կում ան­տես­վում են խո­ցե­լի վի­ճա­կում հայտն­ված ան­ձանց 
բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վունք­նե­րը։ ­Սա ևս ­մեկ ան­գամ փաս­տում է, որ որ­դեգր­ված քա­ղա­քա­կա­
նութ­յու­նը ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զատ­ման և ­տա­րածք­նե­րի քա­ղա­քա­շի­նա­կան մի­
ջա­վայ­րը վե­րա­կանգ­նե­լու նպա­տակ է հե­տապն­դում, այլ ոչ թե լու­ծում յու­րա­քանչ­յու­րի՝ պատ­
շաճ բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վուն­քի ա­պա­հով­ման խնդի­րը։

51.	Թիվ 1601-Ն ո­րո­շու­մը դի­տար­կում է միայն վթա­րա­յին շեն­քե­րում հաշ­վա­ռում ու­նե­ցող այն ան­
ձանց, ո­րոնք բնակ­վում են տնակ­նե­րում։ Երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած ըն­
տա­նիք­նե­րը, սա­կայն, շա­րու­նա­կում են բնակ­վել նաև վար­ձա­կա­լա­կան հի­մունք­նե­րով, ինչ­
պես նաև հան­րա­պե­տութ­յու­նում առ­կա ան­բա­վա­րար տեխ­նի­կա­կան վի­ճա­կում գտնվող (3-րդ 
և 4-րդ­ աս­տի­ճա­նի վնաս­վա­ծութ­յուն ու­նե­ցող) շեն­քե­րում։ 

52.	Երկ­րա­շար­ժից հե­տո ա­նօթ­ևան դար­ձած ան­ձանց շրջա­նում կան նաև վար­ձա­կա­լա­կան հի­
մունք­նե­րով բնակ­վող­ներ, ո­րոնք տա­րաբ­նույթ պատ­ճառ­նե­րով չեն հասց­րել մինչև 2008 թվա­

31. ՄԻՀԿ-ի կողմից 2023 թ․ հուլիսի 14-ին ուղարկված հարցման կապակցությամբ ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեի պատասխանով ներկայացված 
տեղեկություններ։
32. Տե՛ս «Գյումրիում սկսվում է տնակների ապամոնտաժման գործընթացը», «Հետք», 28 մարտի, 2023 թ․, հասանելի է 26.08.2023-ի դրությամբ, 
https://www.azatutyun.am/a/32339004.html?fbclid=IwAR2E0P441SJnG7bi0vTNOKwUzBzjLo3MnJITEEVlMSikPoQMw5FARPyDuXE 
33. Տե՛ս նույն տեղում։

https://www.azatutyun.am/a/32339004.html?fbclid=IwAR2E0P441SJnG7bi0vTNOKwUzBzjLo3MnJITEEVlMSikPoQMw5FARPyDuXE
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կա­նը հաշ­վառ­վել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում քա­ղա­քա­ցի­նե­րին բնա­կա­րան­նե­րի ար­
տա­հերթ հատ­կաց­ման հեր­թա­ցու­ցա­կում, ին­չի հետ­ևան­քով զրկվել են բնա­կա­պա­հով­ման 
ի­րա­վուն­քից34: 

53.	Վ­թա­րա­յին շեն­քե­րում մար­դիկ բնակ­վում են 1989 թվա­կա­նից և ­մինչ օրս պե­տութ­յան կող­մից 
չեն ստա­ցել որ­ևէ ա­ջակ­ցութ­յուն կամ փոխ­հա­տու­ցում, չի ի­րա­կա­նաց­վել շեն­քե­րի վե­րա­նո­րո­
գում, ի­րա­վա­սու մար­մին­նե­րի կող­մից չեն ի­րա­կա­նաց­վել կա­րիք­նե­րի գնա­հա­տում և ­կեն­սա­
պայ­ման­նե­րի մշտա­դի­տար­կում: Վ­թա­րա­յին շեն­քե­րում պար­բե­րա­բար փլու­զում­ներ են լի­նում, 
հա­սա­նե­լի չեն հան­րա­յին ծա­ռա­յութ­յուն­նե­րը, ա­վե­լին՝ այդ տա­րածք­նե­րում հան­րա­յին ծա­ռա­
յութ­յուն­նե­րի հա­սա­նե­լիութ­յան ա­պա­հո­վումն անհ­նար է, են­թա­կա­ռուց­վածք­ներն իս­պառ բա­
ցա­կա­յում են, կան շեն­քեր, ո­րոնք ամ­բող­ջո­վին լքված տա­րածք­նե­րում են35։ Ն­ման շեն­քե­րի վե­
րա­բեր­յալ տե­ղե­կատ­վա­կան հա­մա­կարգ դեռևս չի ստեղծ­վել, ին­չը հնա­րա­վո­րութ­յուն կտար 
բնա­կա­րա­նա­յին ֆոն­դի վի­ճա­կի բա­րե­լավ­մանն ուղղ­ված արդ­յու­նա­վետ ո­րո­շում­ներ կա­յաց­նե­
լու, միև­նույն ժա­մա­նակ դուրս բե­րե­լու ա­ռա­վել վատ­թար վի­ճա­կում գտնվող շեն­քե­րի մա­սով 
տվյալ­նե­րը և­ ա­րագ ար­ձա­գան­քե­լու։ 

34. Սահմանված ժամկետներից հետո դիմումներ չեն ընդունվել, և այդ ժամկետում բնակարանային պայմանների բարելավման համար 
հաշվառվելու նպատակով` սահմանված կարգով դիմում չներկայացրած անձանց նկատմամբ աղետի գոտու գյուղական և քաղաքային 
բնակավայրերում բնակելի տների հատկացման մասով պետական աջակցության ցուցաբերման պարտավորությունների կատարումը համարվել 
է դադարեցված։ Տե՛ս ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպան, «ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության վիճակի մասին» տարեկան հաղորդում, 2021 թ․, էջ 183-186,  
https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
35. Տե՛ս մանրամասն «Այլընտրանքային զեկույց՝ ներկայացվող ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների հարցերով 
կոմիտեին․ բավարար բնակարանային պայմաններ ունենալու իրավունքը Հայաստանում՝ կենտրոնանալով Գյումրի քաղաքում 1988 թ․ 
երկրաշարժի հետևանքով անօթևանություն ձեռք բերած քաղաքացիների վրա», 2019 թ․,  
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf 

https://www.ombuds.am/images/files/022666474d87ff84a86acf39be58bec8.pdf
https://epfarmenia.am/sites/default/files/Document/Realization_of_the_right_to_adequate_housing_in_Armenia_Gyumri_arm.pdf
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ԵԶ­ՐԱ­ԿԱ­ՑՈՒԹՅ ՈՒՆ­ՆԵՐ
 
54.	Ի­րա­կա­նաց­ված վեր­լու­ծութ­յու­նը ցույց է տա­լիս, որ մինչև 2019 թվա­կա­նը ա­ղե­տի գո­տու բնա­

կա­վայ­րե­րի քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հա­մար պե­տութ­յան ի­րա­կա­նաց­րած բնա­կա­պա­հով­ման ծրագ­
րե­րը և դ­րանց հա­մա­պա­տաս­խան մարդ­կանց բնա­կա­պա­հով­ման խնդրին տրված լու­ծում­նե­
րը հա­կա­սել են «Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին» մի­ջազ­
գա­յին դաշ­նագ­րի 11.1-ին հոդ­վա­ծի պա­հանջ­նե­րին։ 

55.	­Պե­տութ­յու­նը տա­րի­ներ շա­րու­նակ չի վա­րել երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով բնա­կա­րա­նա­յին պայ­
ման­նե­րի բա­րե­լավ­ման կա­րիք ու­նե­ցող­նե­րի վե­րա­բեր­յալ վի­ճա­կագ­րութ­յուն։

56.	­Պե­տութ­յու­նը չի ի­րա­կա­նաց­րել պատ­շաճ երկ­խո­սութ­յուն երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով բնա­
կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի բա­րե­լավ­ման կա­րիք ու­նե­ցող ան­ձանց հետ, չի ա­պա­հո­վել նրանց 
կյան­քի ո­րա­կի շա­րու­նա­կա­կան բա­րե­լա­վում՝ ­Դաշ­նագ­րի 11-րդ ­հոդ­վա­ծի պա­հանջ­նե­րին հա­
մա­պա­տաս­խան։

57.	Բ­նա­կա­պա­հով­ման գոր­ծըն­թա­ցը չի ե­ղել արդ­յու­նա­վետ, ին­չի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևա­նութ­յան 
խնդիրն ա­նընդ­հատ վե­րար­տադր­վել է։ ­Տա­րի­ներ շա­րու­նակ ոչ պատ­շաճ և­ ա­նարդ­յու­նա­վետ 
քա­ղա­քա­կա­նութ­յան պատ­ճա­ռով ոտ­նա­հար­վել են սո­ցիալ-տնտե­սա­կան մի շարք այլ ի­րա­
վունք­ներ, թի­րա­խա­յին խմբի խո­ցե­լիութ­յու­նը խո­րա­ցել է։

58.	­Բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի պաշտ­պա­նութ­յան ներ­պե­
տա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րի ա­ռու­մով տե­ղի է ու­նե­ցել հե­տըն­թաց, քա­նի որ 2015 թվա­կա­նի սահ­
մա­նադ­րա­կան փո­փո­խութ­յուն­նե­րի արդ­յուն­քում պե­տութ­յու­նը հրա­ժար­վել է բա­վա­րար կեն­
սա­պայ­ման­նե­րի և բ­նա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի պաշտ­պա­նութ­յան 
սահ­մա­նադ­րաի­րա­վա­կան կար­գա­վո­րում­նե­րից։

59.	Ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­րա­նա­յին հար­ցե­րի լուծ­մանն ուղղ­ված ներ­կա­յիս քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­
նը մար­դա­կենտ­րոն չէ, չի ձևա­վոր­վել թի­րա­խա­յին խմբի հետ ի­րա­կան խորհր­դատ­վութ­յան 
մեջ մտնե­լու, նրանց կա­րիք­նե­րը ու­սում­նա­սի­րե­լու և գ­նա­հա­տե­լու արդ­յուն­քում, ուղղ­ված չէ 
ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրի վե­րաց­մա­նը կամ կան­խար­գել­մա­նը, խո­ցե­լի խմբե­րի, այդ թվում՝ 
ե­րե­խա­նե­րի, հաշ­ման­դա­մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձանց, կա­նանց, տա­րեց­նե­րի հա­մար հա­տուկ 
ռիս­կե­րի հաս­ցեագր­մա­նը։ Որ­դեգր­ված քա­ղա­քա­կա­նութ­յամբ չի ա­պա­հով­վում ՄԱԿ-ի Տն­տե­
սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի հար­ցե­րով կո­մի­տեի ԸՄ 4-ով, 7-ով, ինչ­
պես նաև ­Կո­մի­տեի նա­խա­դե­պա­յին ո­րո­շում­նե­րով սահ­ման­ված չա­փա­նիշ­նե­րի պահ­պա­նու­
մը, ին­չի հետ­ևան­քով խախտ­վե­լու են ­Հա­յաս­տա­նի դաշ­նագ­րա­յին պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րը։

60.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­ման հիմ­քում է դրվել ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զատ­
ման սկզբուն­քը, այդ թվում՝ հար­կա­դիր վտա­րում­նե­րի ի­րա­կա­նաց­ման մի­ջո­ցով՝ ա­ռանց վե­
րաբ­նա­կեց­վող ըն­տա­նիք­նե­րի շրջա­նում ա­նօթ­ևա­նութ­յան բա­ցառ­ման և ­բա­վա­րար բնա­կա­
րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի ա­պա­հով­ման ե­րաշ­խիք­նե­րի։

61.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ նա­խա­տես­ված վե­րաբ­նա­կե­ցու­մը ա­պա­հո­վող հար­
կա­դիր վտա­րում­նե­րի գոր­ծըն­թա­ցը սահ­մա­նող դրույթ­նե­րը չեն հա­մա­պա­տաս­խա­նում ­Հա­
յաս­տա­նի՝ «Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին» մի­ջազ­գա­
յին դաշ­նագ­րով ստանձ­նած պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րին։ Տվ­յալ գոր­ծըն­թա­ցի շրջա­նա­կում չի 
ա­պա­հով­վում ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով և ­նա­խա­դե­պա­յին ո­րո­շում­նե­րով սահ­ման­ված պա­հանջ­նե­րի 
պահ­պա­նու­մը, մաս­նա­վո­րա­պես հաշ­վի չեն առն­վում խո­ցե­լի խմբե­րի հա­տուկ կա­րիք­նե­րը, 



14 Եզ­րա­կա­ցութ­յուն­ներ

սահ­ման­ված չէ վնաս­նե­րի փոխ­հա­տուց­ման արդ­յու­նա­վետ մե­խա­նիզմ, այդ թվում՝ ի­րա­վա­
կան ծախ­սե­րի, շար­ժա­կան գույ­քի վնա­սում­նե­րի փոխ­հա­տուց­ման։

62.	­Կա­ռա­վա­րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ նա­խա­տես­վող վե­րաբ­նա­կե­ցում­նե­րի շրջա­նակ­նե­
րում բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հո­վութ­յան այ­լընտ­րանք­նե­րի և ­նա­խա­տես­ված փոխ­հա­տուց­ման 
մե­խա­նիզմ­նե­րի վեր­լու­ծութ­յու­նը փաս­տում է, որ դրանք չեն հա­մա­պա­տաս­խա­նում ­Կո­մի­տեի 
ԸՄ 4-ով, 7-ով և ­նա­խա­դե­պա­յին ո­րո­շում­նե­րով սահ­ման­ված պա­հանջ­նե­րին, ըստ այդմ՝ չեն 
ա­պա­հո­վե­լու բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րա­ցու­մը։

63.	­Պե­տութ­յու­նը չի անդ­րա­դառ­նում տար­բեր տա­րի­նե­րին, այդ թվում՝ երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­
քով վթա­րա­յին դար­ձած, բնա­կութ­յան հա­մար ոչ պատ­շաճ պայ­ման­ներ ու­նե­ցող շեն­քե­րում 
և ­շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող, ինչ­պես նաև երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած 
և ­վար­ձա­կա­լա­կան հի­մունք­նե­րով բնակ­վող ան­ձանց խնդրին՝ դրսևո­րե­լով տար­բե­րակ­ված 
մո­տե­ցում։ ­Մինչ օրս սահ­ման­ված չեն այդ դեպ­քե­րում պե­տութ­յան ա­ջակ­ցութ­յան ձևա­չա­փը, 
հիմ­նա­կան պայ­ման­նե­րը և­ ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րը, վե­րաբ­նա­կեց­ման կար­գը։
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Ա­ՌԱ­ՋԱՐԿ­ՆԵՐ
Առաջարկ 1. Ա­պա­հո­վել «Տն­տե­սա­կան, սո­ցիա­լա­կան և մ­շա­կու­թա­յին ի­րա­վունք­նե­րի մա­սին» մի­
ջազ­գա­յին դաշ­նագ­րի 11․1-ին հոդ­վա­ծով սահ­ման­ված բա­վա­րար կեն­սա­մա­կար­դա­կի և ­բա­վա­րար 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման օ­րենսդ­րաի­րա­վա­կան հիմ­քե­րը՝ նե­
րառ­յալ սահ­մա­նադ­րա­կան ե­րաշ­խիք­նե­րը։ 

Առաջարկ 2. Վա­րել ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդիրն ար­տա­ցո­լող սեգ­րե­գաց­ված վի­ճա­կագ­րութ­յուն, ո­րը 
կար­տա­ցո­լի բնա­կա­րա­նա­յին ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման պատ­կե­րը, այդ թվում՝ երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­
քով դեռևս ժա­մա­նա­կա­վոր կա­ցա­րան­նե­րում ապ­րող և ­բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ 
չու­նե­ցող ան­ձանց շրջա­նում։

Առաջարկ 3. Ըն­դու­նել ազ­գա­յին բնա­կա­րա­նա­յին քա­ղա­քա­կա­նութ­յունն ար­տա­ցո­լող փաս­տա­
թուղթ, ո­րը կլի­նի ի­րա­վուն­քա­հենք, կձևա­կեր­պի բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­
լու ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման պե­տա­կան ռազ­մա­վա­րութ­յու­նը և ­գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րի ծրա­գի­րը, կմշակ­վի 
թի­րա­խա­յին խմբի մաս­նակ­ցութ­յան սկզբուն­քի պահ­պան­մամբ։ Ազ­գա­յին բնա­կա­րա­նա­յին քա­ղա­
քա­կա­նութ­յու­նը պետք է հա­մադ­րե­լի լի­նի միջ­գե­րա­տես­չա­կան տար­բեր դե­րա­կա­տար­նե­րի կող­մից 
ի­րա­կա­նաց­վող ծրագ­րե­րի հետ, մաս­նա­վո­րա­պես՝ սո­ցիա­լա­կան բնա­կա­րա­նա­յին ֆոն­դի ձևա­վոր­
ման և­ ընդ­լայն­ման շրջա­նակ­նե­րում, և ­պետք է ձևա­վոր­վի ա­ռա­վել խո­ցե­լի խմբե­րի՝ նե­րառ­յալ ե­րե­
խա­նե­րի, կա­նանց, հաշ­ման­դա­մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձանց, տա­րեց­նե­րի և ն­րանց ըն­տա­նիք­նե­րի 
հետ խորհր­դակ­ցութ­յուն­նե­րի ի­րա­կա­նաց­մամբ։

Առաջարկ 4. ­Նախ­քան պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յան և ­ռազ­մա­վա­րա­կան ծրագ­րի մշա­կումն ու 
ըն­դու­նու­մը մի­ջանկ­յալ լու­ծում տալ ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րում ա­նօթ­ևա­նութ­յան խնդրին, 
ա­ռաջ­նա­հերթ ար­ձա­գան­քել տվյալ ան­ձանց շրջա­նում ծայ­րա­հեղ աղ­քա­տութ­յան խնդրին՝ 
ա­նօթևան ան­ձանց տրա­մադ­րե­լով բնա­կա­րա­նի վար­ձա­կա­լութ­յան մի­ջոց­ներ, նյու­թա­կան և­ ոչ 
նյու­թա­կան ա­ջակ­ցութ­յուն` ա­ռաջ­նա­յին սո­ցիա­լա­կան կա­րիք­նե­րի և ­բա­վա­րար կեն­սա­մար­դա­կի 
ա­պա­հով­ման հա­մար։ 

Առաջարկ 5. ­Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յունն ու ռազ­մա­վա­րա­կան ծրա­գի­րը պետք է կա­տար­
ված լի­նեն մինչև ­Կո­մի­տեի հա­ջորդ դի­տար­կու­մը՝ ա­պա­հո­վե­լով ա­ղե­տի գո­տում ա­նօթ­ևա­նութ­յան 
խնդրի վե­րա­ցում և ­կան­խար­գե­լում՝ քա­ղա­քա­կա­նութ­յան սահ­ման­ված ժամ­կետ­նե­րի պահ­պան­
մամբ (2024-2027 թթ․) և ­պե­տութ­յան դաշ­նագ­րա­յին պար­տա­վո­րութ­յուն­նե­րի աստիճանական 
ի­րա­կա­նաց­մամբ (progressive realization)։ 

Առաջարկ 6. ­Հան­րայ­նաց­նել վար­չա­պե­տի 2018 թվա­կա­նի դեկ­տեմ­բե­րի 20-ի թիվ 1658-Ա ո­րոշ­մամբ 
ստեղծ­ված Աշ­խա­տան­քա­յին խմբի ի­րա­կա­նաց­րած ու­սում­նա­սի­րութ­յան արդ­յունք­նե­րը, այդ թվում՝ 
երկ­րա­շար­ժից հե­տո ա­ղե­տի գո­տում տե­ղադր­ված կամ կա­ռուց­ված ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­
րում բնակ­վող ան­ձանց թվա­քա­նա­կի, ըն­տա­նիք­նե­րի կազ­մի, խո­ցե­լիութ­յան, կա­րիք­նե­րի ներ­կա­
յաց­մամբ։ 

Առաջարկ 7. ­Վե­րա­նա­յել ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին սե­փա­կա­նութ­
յուն հան­դի­սա­ցող հո­ղա­մա­սե­րը երկ­րա­շար­ժից հե­տո տե­ղադր­ված կամ կա­ռուց­ված ոչ հիմ­նա­կան 
շի­նութ­յուն­նե­րից ա­զա­տե­լու գոր­ծըն­թա­ցը, այդ թվում՝ ­Կա­ռա­վա­րութ­յան 2022 թվա­կա­նի հոկ­տեմ­
բե­րի 13-ի թիվ 1601-Ն ո­րո­շու­մը, մաս­նա­վո­րա­պես՝ 
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•	 ­Պե­տութ­յան կող­մից ի­րա­կա­նաց­վող բո­լոր գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րի հիմ­քում դնել ա­ղե­տի գո­տու 
բնա­կա­վայ­րե­րում ա­նօթ­ևա­նութ­յան կան­խար­գել­ման և ­վե­րաց­ման ա­ռաջ­նա­հերթ նպա­տա­
կը, այլ ոչ թե ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րի վե­րա­ցու­մը (ինչ­պես այժմ սահ­ման­ված է ­Կա­ռա­վա­
րութ­յան թիվ 1601-Ն ո­րոշ­մամբ)։ 

•	 ­Վե­րա­նայ­ված քա­ղա­քա­կա­նութ­յու­նը զգա­յուն դարձ­նել խո­ցե­լի խմբե­րի (կա­նայք, ե­րե­խա­նե­
րը, հաշ­ման­դա­մութ­յուն ու­նե­ցող ան­ձինք, ե­րի­տա­սարդ­նե­րը, տա­րեց­նե­րը, տե­ղա­ցի­նե­րը և­ այլ 
խո­ցե­լի ան­հատ­նե­րը) հա­տուկ կա­րիք­նե­րի նկատ­մամբ՝ պայ­մա­նա­վոր­ված ան­հա­մա­չա­փո­րեն 
տու­ժե­լու հան­գա­ման­քով և­ այն­պի­սի գոր­ծոն­նե­րով, ինչ­պի­սիք են խտրա­կա­նութ­յան, բռնութ­
յան, շա­հա­գործ­ման, սո­ցիա­լա­կան մի­ջա­վայ­րի ռիս­կե­րը։ 

•	 ­Վե­րա­նայ­ված քա­ղա­քա­կա­նութ­յամբ խստա­գույնս պահ­պա­նել ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով սահ­ման­ված 
հա­մա­չա­փութ­յան չա­փա­նի­շի պա­հան­ջը՝ ա­պա­հո­վե­լով յու­րա­քանչ­յուր դեպ­քի ա­ռանձ­նա­հատ­
կութ­յուն­նե­րի հաշ­վառ­մամբ բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի 
ի­րա­ցու­մը։ Ս­րա­նով պայ­մա­նա­վոր­ված՝ վե­րա­նա­յել ըն­տա­նի­քի ան­դա­մին ներ­կա­յաց­վող պա­
հանջ­նե­րը՝ հաշ­վի առ­նե­լով ան­ձի սե­փա­կա­նութ­յան ի­րա­վուն­քի ի­րաց­ման ի­րա­կան հնա­րա­վո­
րութ­յուն­նե­րը։

•	 ­Սահ­մա­նել ըն­տա­նիք­նե­րին տրա­մադր­վող ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ­մանն օ­ժան­
դա­կե­լու մե­խա­նիզմ­ներ (ինչ­պես, օ­րի­նակ՝ բնա­կա­րա­նա­յին ա­պա­հո­վութ­յան բա­րե­լավ­ման 
շրջա­նա­կում վար­կա­յին ար­տո­նութ­յուն­ներ, հի­փո­թե­քա­յին ծրագ­րե­րում ընդգրկ­վե­լու հնա­րա­
վո­րութ­յուն­ներ և­ այլն)։

•	 ­Վե­րաբ­նա­կեց­ման գոր­ծըն­թա­ցում զերծ մնալ հար­կա­դիր վտա­րում­նե­րի ի­րա­կա­նա­ցու­մից, ոչ 
հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող քա­ղա­քա­ցի­նե­րի հետ խորհր­դակ­ցութ­յուն­նե­րի ի­րա­
կա­նաց­մամբ ա­պա­հո­վել հար­կա­դիր վտար­ման արդ­յու­նա­վետ այ­լընտ­րանք­ներ։ Ե­թե վտա­
րում­ներն ան­խու­սա­փե­լի են, նա­խա­տե­սել ­Կո­մի­տեի ԸՄ 7-ով և ­նա­խա­դե­պա­յին ո­րո­շում­նե­րով 
սահ­ման­ված չա­փա­նիշ­նե­րին հա­մա­պա­տաս­խան պաշտ­պա­նութ­յան մե­խա­նիզմ­ներ, մաս­նա­
վո­րա­պես հաշ­վի առ­նել խո­ցե­լի խմբե­րի հա­տուկ կա­րիք­նե­րը, վնաս­նե­րի փոխ­հա­տուց­ման 
արդ­յու­նա­վետ մե­խա­նիզմ­նե­րի սահ­մա­նու­մը, այդ թվում՝ ի­րա­վա­կան ծախ­սե­րի, շար­ժա­կան 
գույ­քի վնա­սում­նե­րի փոխ­հա­տուց­ման մա­սով՝ ե­րաշ­խա­վո­րե­լով տվյալ ան­ձանց բա­վա­րար 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու ի­րա­վուն­քի ի­րա­ցու­մը։ Վ­տա­րում­ներ ի­րա­կա­նաց­նե­
լու դեպ­քում ա­պա­հո­վել նաև ­Դաշ­նագ­րի 2.2-րդ և 3-րդ ­հոդ­ված­նե­րով սահ­ման­ված՝ խտրա­կա­
նութ­յան ար­գել­քի ե­րաշ­խա­վո­րու­մը՝ լրա­ցու­ցիչ հա­մա­պա­տաս­խան մի­ջոց­նե­րի ձեռ­նարկ­մամբ 
ու խտրա­կա­նութ­յան որ­ևէ դրսևոր­ման բա­ցառ­մամբ։

Առաջարկ 8.1. Ի­րա­կա­նաց­նել ի­րա­կան խորհր­դակ­ցութ­յուն­ներ հետև­յալ խմբե­րի հետ։ ­Խորհր­դակ­
ցութ­յուն­նե­րի արդ­յունք­նե­րով սահ­մա­նել վե­րաբ­նա­կեց­ման և բ­նա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի բա­րե­
լավ­ման գոր­ծուն մե­խա­նիզմ­ներ՝ հատ­կա­պես նա­խա­տե­սե­լով այդ մարդ­կանց հնա­րա­վոր ա­նօթ­ևա­
նութ­յու­նը կան­խար­գե­լե­լու կամ վե­րաց­նե­լու հա­մար այ­լընտ­րան­քա­յին հա­մա­պա­տաս­խան մե­խա­
նիզմ­ներ։ ­Սահ­ման­ված բո­լոր մե­խա­նիզմ­նե­րը պետք է ե­րաշ­խա­վո­րեն բա­վա­րար բնա­կա­րա­նա­յին 
պայ­ման­ներ ու­նե­նա­լու՝ ­Կո­մի­տեի ԸՄ 4-ով նա­խա­տես­ված չա­փա­նիշ­նե­րի պահ­պա­նու­մը․ 

•	 երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով ա­նօթ­ևան դար­ձած և ­մինչ այժմ պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յուն չստա­
ցած ան­ձինք, այդ թվում՝ վար­ձա­կա­լա­կան հի­մունք­նե­րով ապ­րող, գերբ­նա­կեց­ված պայ­ման­
նե­րում ապ­րող, 

•	 երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով կամ այլ պատ­ճառ­նե­րով վնաս­ված/վթա­րա­յին շեն­քե­րում ապ­րող 
և բ­նա­կա­րա­նա­յին փոխ­հա­տուց­ման ծրագ­րե­րի շրջա­նակ­նե­րում չընդգրկ­ված ան­ձինք, 

•	 ա­ջակ­ցութ­յուն (պե­տա­կան, մաս­նա­վոր, բա­րե­գոր­ծա­կան) ստա­նա­լուց հե­տո տա­րա­տե­սակ 
պատ­ճառ­նե­րով կրկին ա­նօթ­ևան դար­ձած և­ ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­րում (այդ թվում՝ ոչ 
պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին են­թա­կա­յութ­յան հո­ղա­մա­սե­րում տե­ղա­կայ­ված) ապ­րել շա­րու­
նա­կող ան­ձինք, 
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•	 դ) ա­ղե­տի գո­տու բնա­կա­վայ­րե­րի պե­տա­կան և ­հա­մայն­քա­յին սե­փա­կա­նութ­յուն հան­դի­սա­ցող 
հո­ղա­մա­սե­րը երկ­րա­շար­ժից հե­տո տե­ղադր­ված կամ կա­ռուց­ված ոչ հիմ­նա­կան շի­նութ­յուն­նե­
րից ա­զա­տե­լու արդ­յուն­քում սահ­ման­ված կար­գով ա­ջակ­ցութ­յու­նից չօգտ­վող ըն­տա­նիք­ներ, 
ո­րոնք դառ­նում են ա­նօթ­ևան։ 

Առաջարկ 8.2. Մինչ այժմ պե­տա­կան ա­ջակ­ցութ­յուն ստա­ցած ըն­տա­նիք­նե­րի հետ ի­րա­կան 
խորհրդակ­ցությունների մի­ջո­ցով ու­սում­նա­սի­րել նրանց ներ­կա­յիս կա­րիք­նե­րը՝ հա­մար­ժեք բնա­
կա­րա­նա­յին պայ­ման­ներ ա­պա­հո­վե­լու հա­մար։ ­Տար­բեր տա­րի­նե­րին բնա­կա­րա­նա­յին ա­ջակ­ցութ­
յուն ստա­ցած ան­ձանց շրջա­նում (ԲԳՎ և ­սո­ցիա­լա­կան բնա­կա­րան­նե­րի տես­քով) ի­րա­կա­նաց­նել 
բնա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի գնա­հա­տում, ե­րաշ­խա­վո­րել պայ­ման­նե­րի հա­մա­պա­տաս­խա­նե­
լիութ­յու­նը ­Կո­մի­տեի ԸՄ 4-ով սահ­ման­ված չա­փա­նիշ­նե­րին։

Առաջարկ 9. Ս­տեղ­ծել վե­րաբ­նա­կեց­ման և բ­նա­կա­րա­նա­յին պայ­ման­նե­րի բա­րե­լավ­ման գոր­ծըն­թա­
ցի մշտա­դի­տարկ­ման մե­խա­նիզմ, գնա­հա­տել և ­ներ­կա­յաց­նել ի­րա­կա­նաց­վող ծրագ­րե­րի արդ­յունք­
նե­րը։

Առաջարկ 10․ Պե­տա­կան քա­ղա­քա­կա­նութ­յամբ անդ­րա­դառ­նալ տար­բեր տա­րի­նե­րին, այդ թվում՝ 
երկ­րա­շար­ժի հետ­ևան­քով վթա­րա­յին դար­ձած, բնա­կութ­յան հա­մար ոչ պատ­շաճ պայ­ման­ներ 
ունե­ցող շեն­քե­րում և ­շի­նութ­յուն­նե­րում բնակ­վող ան­ձանց խնդրին՝ բա­ցա­ռե­լով խտրա­կան և ­տար­
բե­րակ­ված մո­տե­ցու­մը։
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Սույն զեկույցը պատրաստել է «Մարդու իրավունքների 
հետազոտությունների կենտրոն» հասարակական 
կազմակերպությունը Ժողովրդավարության եվրոպական 
հիմնադրամի (EED) աջակցությամբ։ 

Զեկույցի բովանդակությունը և դրանում արտահայտված 
տեսակետները միմիայն «Մարդու իրավունքների 
հետազոտությունների կենտրոն» ՀԿ-ինն են և կարող են 
չհամընկնել Ժողովրդավարության եվրոպական 
հիմնադրամի (EED) տեսակետներին։


